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El tema que motiva estas líneas es el de las regulatory takings de la jurisprudencia 
estadounidense y sus eventuales perspectivas en el derecho argentino. Puedo ade-
lantar que el tema, además de resultar fascinante, es de por sí importante: no todos 
los días se aborda una cuestión jurídica poseedora de su propia webpage; tal la pági-
na www.regulatorytaking.com.

$�ÀQ�GH�XQ�DGHFXDGR�DERUGDMH�HSLVWHPROyJLFR�GHO�WHPD�DVLJQDGR��YROFDUp�HVWDV�
anotaciones en el siguiente orden. En primer lugar y más allá de la evidencia empíri-
FD��HV�QHFHVDULR�ÀMDU�XQ�DFXHUGR�VREUH�ORV�WpUPLQRV�D�HPSOHDU�SXHV�HVD�H[SUHVLyQ�IR-
UiQHD�QR�VHUtD�GH�VHQFLOOD�WUDGXFFLyQ�\�pVWD�HV�QHFHVDULD�SDUD�OD�FRPSUHQVLyQ�GH�XQ�
SHUÀO�SUHOLPLQDU�GHO�LQVWLWXWR�D�HQFDUDU��DFiS��,,���(Q�VHJXQGR�OXJDU��GDGR�TXH�VH�HVWi�
DQWH�XQD�ÀJXUD�FUHDGD�SRU�OD�SUiFWLFD�MXULVSUXGHQFLDO�GHO�0i[LPR�7ULEXQDO�HVWDGRXQL-
dense en el orden federal resulta útil una mirada ligera sobre alguna jurisprudencia 
anterior a su creación, sobre el o los casos fundadores de la doctrina y el de sarrollo 
SRVWHULRU� �DFiS�� ,,,���SDUD�GH�VHPERFDU�HQ� ODV�GHÀQLFLRQHV�GH� tQGROH�HFRQyPLFD�TXH�
HVRV�SUHFHGHQWHV�EULQGDQ��DFiS��,9���<�SXHGR�DGHODQWDU�TXH��HQ�HVWH�SXQWR��KD\�XQD�
GRFWULQD�TXH�MXJy�XQ�URO�WUDVFHQGHQWH�HQ�OD�JHQHUDFLyQ�R�FUHDFLyQ��SRU�H[FOXVLyQ�R�GL-

*� 9HUVLyQ�HVFULWD�GH�OD�FRPXQLFDFLyQ�´/DV�H[SURSLDFLRQHV�GH�IXHQWH�UHJXODWRULD��UHJX-
ODWRU\�WDNLQJV��HQ�HO�GHUHFKR�FRPSDUDGR��3HUVSHFWLYDV�HQ�HO�GHUHFKR�DUJHQWLQRµ��HIHFWXDGD�HQ�
HO�,QVWLWXWR�GH�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR��-XDQ�&DUORV�&DVVDJQH��GLU���GH�OD�$FDGHPLD�1DFLRQDO�GH�
'HUHFKR�\�&LHQFLDV�6RFLDOHV�GH�%XHQRV�$LUHV��%XHQRV�$LUHV��HO�����������\�GH� OD�H[SRVLFLyQ�
TXH��FRQ�HO�PLVPR�WtWXOR��UHDOLFp�HQ�HO�6HPLQDULR�GH�'HUHFKR�3~EOLFR�GH�OD�(VFXHOD�GH�'HUHFKR�
GH�OD�8QLYHUVLGDG�7RUFXDWR�'L�7HOOD��+pFWRU�$��0DLUDO�\�/XLV�)��/R]DQR��FRRUGV����%XHQRV�$LUHV��HO�
�����������$JUDGH]FR�OD�JHQHURVLGDG�GH�DPEDV�LQYLWDFLRQHV��DVt�FRPR�ORV�FRPHQWDULRV�SURGX-
cidos por los asistentes al mencionado seminario.
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ferenciación, de las regulatory takings�\�VXV�FRQVHFXHQFLDV��&RQFOXLGD�HVWD�SULPHUD�
VHFFLyQ�GH�OD�H[SRVLFLyQ�PH�DFHUFDUp��\D�HQ�OD�VHJXQGD�VHFFLyQ��D�GRV�FXHVWLRQHV�TXH�
creo relevantes: por un lado, las aplicaciones concretas de la doctrina de las regula-
tory takings��DFiS��9���OD�E~VTXHGD�GH�LQVWLWXWRV�VLPLODUHV�HQ�RWURV�VLVWHPDV�MXUtGLFRV�
�DFiSLWH�9,��\��ÀQDOPHQWH��OD�LQGDJDFLyQ�HQ�ODV�SRVLEOHV�´YtDV�GH�LQJUHVRµ�GH�HVD�HVSH-
cial clase de takings�SRGUtD�WHQHU�HQ�HO�RUGHQDPLHQWR�DUJHQWLQR��9,,��HQ�XQ�PDUFR�DP-
plio, considerando la teoría de la responsabilidad del Estado, para elaborar las corres-
SRQGLHQWHV�FRQFOXVLRQHV�\�YDORUDFLyQ�ÀQDO��DFiS��9,,,��

&LHUUR�HVWD�EUHYtVLPD�LQWURGXFFLyQ�UHLWHUDQGR�TXH�OD�GRFWULQD�GH�ODV�regulatory ta-
kings�QDFLy�\�WRPD�IRUPD�D�SDUWLU�GH�XQD�QXWULGD�IDPLOLD�GH�SUHFHGHQWHV�GH�OD�&RUWH�
6XSUHPD�GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV��\�SRU�HOOR�SDUHFHUtD�HYLGHQWH�TXH�HVWDV�DQRWDFLRQHV�
VyOR�DEUHYDUiQ�HQ�OD�MXULVSUXGHQFLD�HPDQDGD�GH�HVH�WULEXQDO��(PSHUR��D�ÀQ�GH�SURYHHU�
DGHFXDGRV�FRPSDUDFLyQ�\�FRQWUDVWH��WDPELpQ�KDUp�PHQFLRQHV�WDQJHQFLDOHV�GH�RWURV�
VLVWHPDV�GH�GHUHFKR��LQFOX\HQGR�HO�IUDQFpV�\�HO�DOHPiQ��XWLOL]DQGR��FRPR�UHIHUHQWH��HO�
ordenamiento argentino.

,,��$ŚŦūŘŚŠŦťŜŪ�ūŜũŤŠťŦţƋŞŠŚŘŪ�Ŝ�şŠŪūƋũŠŚŘŪ

'HVGH�HO�SXQWR�GH�YLVWD�WHUPLQROyJLFR��OD�H[SUHVLyQ�IRUiQHD�TXH�QRV�RFXSD�HV�SD-
VLEOH�GH�PXFKDV�\�GLIHUHQWHV�WUDGXFFLRQHV��´SULYDFLyQ�GH�OD�SURSLHGDG��GH�IXHQWH�UHJX-
ODWRULDµ��´H[SURSLDFLyQ�GH�IXHQWH�UHJXODWRULDµ��´H[SURSLDFLyQ�UHJXODWRULDµ�SXHV��FRPR�
VH�UHFRUGDUi��HO�WpUPLQR�taking�HV�HTXLYDOHQWH�D�H[SURSLDFLyQ��,QFOXVR�DOJ~Q�DXWRU� ha 
XWLOL]DGR�OD�H[SUHVLyQ�́ UHJXODFLyQ�H[SURSLDWRULDµ��DXQ�D�VDELHQGDV�GH�TXH��DO�DVt�KDFHU��
FRQYHUWtD�XQ�DGMHWLYR�R�FDOLÀFDWLYR�HQ�VXVWDQWLYR�\��YLFHYHUVD��XQ�VXVWDQWLYR�FRQ�IRUPD�
GH�JHUXQGLR��HQ�DGMHWLYR�R�FDOLÀFDWLYR��(Q�HVH�FRQWH[WR��PH�SUHJXQWR�VL�VH�SRGUtD�SUR-
SRQHU��WDPELpQ��OD�WUDGXFFLyQ�´UHJXODFLyQ�H[SURSLDQWHµ��3DUHFHQ�GHPDVLDGDV�ODV�RS-
ciones de traducción.

1. Una opción

3HUVRQDOPHQWH��SUHÀHUR� OD�H[SUHVLyQ�´H[SURSLDFLyQ�GH� IXHQWH� UHJXODWRULDµ�SXHV��
L��VH�PDQWLHQH�OD�DGMHWLYDFLyQ�GH�regulatory�\�OD�VXVWDQWLYDFLyQ�R�QRPLQDOL]DFLyQ�SRU�
gerundio de taking, con lo que el agente de la acción respectiva es, claramente, la re-
JXODFLyQ�� LL��VH�HTXLSDUD�D� OD� UHJXODFLyQ�FRQ� OD� UHVSHFWLYD� IXHQWH� �UHJXODWRULD���SDUD�
EULQGDU�PD\RU�SUHFLVLyQ�D�HVH�DJHQWH�GH�H[SURSLDFLyQ�� LLL�� VH�DGRSWD�XQ�VXVWDQWLYR� 
³H[SURSLDFLyQ³�GH�ULEHWHV�FRQVWLWXFLRQDOHV�FRQRFLGRV��D�VDELHQGDV�GH�TXH�RWUDV�H[-
SUHVLRQHV��HQGHUH]DGDV�D�GH�VLJQDU�RWUDV�SULYDFLRQHV�GH�OD�SURSLHGDG�³H[DFFLyQ��FRQ-
ÀVFDFLyQ��VHFXHVWUR��HQWUH�RWUDV³�SRVHHQ�XQ�UpJLPHQ�OHJDO�HVSHFtÀFR�HQ�QXHVWUR�VLV-
tema de derecho y en el derecho comparado.

� delaVeau swett��5RGULJR��´/D�UHJXODFLyQ�H[SURSLDWRULD�HQ�OD�H[SHULHQFLD�QRUWHDPHULFD-
QDµ��5HYLVWD�&KLOHQD�GH�'HUHFKR��YRO������QUR�����������SV�����������HVS��S�������HQ�VX�QUR�����
´1R�SUHWHQGHPRV�KDFHU�XQ�GHEDWH�OLQJ�tVWLFR�VREUH�VL�OD�WUDGXFFLyQ�OLWHUDO�GHO�FRQFHSWR�HV�H[SUR-
SLDFLyQ�UHJXODWRULD�R�UHJXODFLyQ�H[SURSLDWRULD��6LPSOHPHQWH��XWLOL]DPRV�HVWD�~OWLPD�HQ�FXDQWR�
UHVXOWD�PiV�FODUR�DÀUPDU�TXH�HV�OD�UHJXODFLyQ�OD�TXH�H[SURSLD��HQ�YH]�TXH�VHD�OD�H[SURSLDFLyQ�OD�
TXH�UHJXODµ�
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En el campo del derecho internacional, las fuentes parecerían referirse a las re-
gulatory takings�PHGLDQWH�GLYHUVDV�H[SUHVLRQHV��TXH�HQXPHUR��SHUR�FX\D�DVLPLODFLyQ�
QR�FRPSDUWR��$Vt��OD�GRFWULQD�DGYLHUWH��´([LVWHQ�YDULDV�GHQRPLQDFLRQHV�HQ�FRPSHWHQ-
FLD�SDUD�GHVFULELU�SULYDFLRQHV�TXH�QR�VRQ�IiFLOPHQWH�LGHQWLÀFDEOHV��H[SURSLDFLRQHV�de 
facto��H[SURSLDFLRQHV� IXUWLYDV��H[SURSLDFLRQHV�GH� IXHQWH� UHJXODWRULD��H[SURSLDFLRQHV�
LQGLUHFWDV��\�VLWXDFLRQHV�HTXLYDOHQWH�D�H[SURSLDFLRQHV��VyOR�SRU�PHQFLRQDU�DOJXQDVµ�
�´7KHUH�DUH�VHYHUDO�ODEHOV�FRPSHWLQJ�WR�GHVFULEH�GHSULYDWLRQV�WKDW�DUH�QRW�HDVLO\�LGHQ-
WLÀDEOH��GH�IDFWR�H[SURSULDWLRQV��FUHHSLQJ�H[SURSULDWLRQV�� UHJXODWRU\� WDNLQJV�� LQGLUHFW�
H[SURSULDWLRQV��DQG�VLWXDWLRQV�WDQWDPRXQW�WR�H[SURSULDWLRQV��MXVW�WR�QDPH�D�IHZµ��.

En la dirección semántica en la que ya estamos, además, es lógico preguntarse 
VL��DO�DOXGLUVH�D�´IXHQWH�UHJXODWRULDµ��OD�UHIHUHQFLD�DEDUFD�VyOR�OD�´IXHQWH�IRUPDOPHQ-
WH�UHJODPHQWDULDµ�R�ODV�RWUDV�IXHQWHV��FRPR�OD�OH\�IRUPDO��ODV�RUGHQDQ]DV��HQWUH�RWURV�
supuestos.

,QFOXVR�VL�FRQVLGHUDPRV�ODV�GRV�FOiVLFDV�DFHSFLRQHV�GHO�WpUPLQR�´GHUHFKRµ�, esto 
HV��L��GHUHFKR�FRPR�PRWLYDGRU�GH�FRQGXFWDV�\�LL��GHUHFKR�FRPR�XQ�PHGLR�SDUD�OD�LQ-
WHUSUHWDFLyQ�GH�ODV�FRQGXFWDV��GHWHQLpQGRQRV�HQ�OD�SULPHUD��SRGUtDPRV�OOHJDU�D�FUHHU�
TXH�´IXHQWH�UHJXODWRULDµ�R�´UHJXODFLyQµ�HV�´WRGR�HO�GHUHFKRµ�\�QR�VRODPHQWH�OR�TXH�WLH-
ne forma de reglamento.

2. Una autocontradicción

$�VX�YH]��UHJODPHQWDU�R�UHJXODU�³R��HVWULFWDPHQWH��UHJODU³�HV�VLQyQLPR�GH�SRGHU�
de policía en el sentido de limitar derechos�, lo que nos llevaría a la fuerte vinculación 
JHQpWLFD�TXH�SRVHH�HO�LQVWLWXWR�TXH�HVWXGLDPRV�FRQ�OD�LGHD�GH�SRGHU�GH�SROLFtD��VH�WUD-
WDUtD�GH�XQD�H[SURSLDFLyQ�R�SULYDFLyQ�GH�OD�SURSLHGDG��HPDQDGD�GHO�HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�
regulatorio o poder de policía. Pero hete aquí que una regulación de policía, emitida 
FRQIRUPH�D�GHUHFKR��QXQFD�SRGUtD�VHU�XQD�H[SURSLDFLyQ�\��XQD�UHJXODFLyQ�GH�SROLFtD�
que viole el sistema de derecho, menos aún. Es que, cuando se está ante una anti-
QRPLD�³\�OD�H[SUHVLyQ�regulatory taking lo es— se produce una autocontradicción me-
GLDQWH�UD]RQDPLHQWRV�DFHSWDGRV5: en lo jurídico, mediante silogismos aparentemen-
te válidos.

� montt��6DQWLDJR��State Liability in Investment Treaty Arbitration. Global Constitutional 
and Administrative Law. The BIT Generation��+DUW��2[IRUG���3RUWODQG��������S�������\�VX�QRWD���

�� /DV�UHFHSWD�guiBouRg, Ricardo A., Derecho, sistema y realidad��$VWUHD��%XHQRV�$LUHV��
������S�����

� Por todos, linaRes quintana�� 6HJXQGR�9���Tratado de la ciencia del derecho constitu-
cional argentino y comparado��W��,9�����HG���3OXV�8OWUD��%XHQRV�$LUHV����������������S�������\�
su cita de sánchez Viamonte��&DUORV��Manual de derecho constitucional��8QLYHUVLGDG�1DFLRQDO�GH�
&yUGRED��&yUGRED��������S������0iV�PRGHUQDPHQWH��HQ�VLPLODU�WHVLWXUD��gelli��0DUtD�$QJpOLFD��
Constitución de la Nación argentina. Comentada y concordada��W��,�����HG��DPSO��\�DFWXDO���/D�/H\��
%XHQRV�$LUHV��������S�����

5 Acerca de cuándo una antinomia deviene paradoja, ver watzlawick, Paul - BeaVin BaVelas, 
-DQHW���Jackson��'RQ�'���Pragmatics of Human Communication��:��:��1RUWRQ��1HZ�<RUN���/RQGRQ��
������S�������FRQ�FLWD�GH�4XLQH�
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3. Presupuesto epistemológico

$Vt�ODV�FRVDV��GDGD�OD�H[WHQVLyQ�TXH�VH�HVSHUD�HQ�HVWDV�UHÁH[LRQHV�\�SRU�OD�VLP-
SOH�UD]yQ�GH�TXH�FRQVWLWXLUi�XQ�VXÀFLHQWH�SXQWR�GH�DFRPHWLGD��SXHGR�XWLOL]DU��FRPR�
SUHVXSXHVWR�HSLVWHPROyJLFR��XQ�FRQFHSWR�GH�UHJXODFLyQ�FRQIRUPH�DO�FXDO�pVWD�GHYLH-
QH�XQD�´GHFLVLyQ�GH�DOFDQFH�JHQHUDO��HPDQDGD�GH�XQ�SRGHU�FRQVWLWXLGR�\�UHFRQRFLGR�
FRPR�OHJtWLPRµ��$�HVWD�FDUDFWHUL]DFLyQ�VH�SRGUtD�VXPDU��D�OD�OX]�GH�ODV�GRV�DFHSFLRQHV�
GHO�WpUPLQR�´GHUHFKRµ�\D�PHQFLRQDGDV��HO�FDOLÀFDWLYR�´XWLOL]DEOH�HQ�OD�PRWLYDFLyQ�R�LQ-
WHUSUHWDFLyQ�GH�FRQGXFWDVµ�

(Q�FXDQWR�D�OD�PHQWDGD�DQWLQRPLD�³HQWUH�UHJXODFLyQ�\�H[SURSLDFLyQ��GH�DOFDQFH�
general, la primera, de alcance particular, la segunda�—, en seguida veremos cómo 
pVWD�VH�FODULÀFD�SHUGLHQGR�WRGD�QRWD�GH�FRQWUDGLFFLyQ��DO�GDUVH�XQ�YLVWD]R�GLDFUyQLFR�
D�ORV�SUHFHGHQWHV�MXULVSUXGHQFLDOHV�TXH�UHVHxDUp�

4. Locke. Hobbes

&LHUUR� HVWDV� IXJDFHV� LGHDV� LQLFLDOHV� FRQ� XQD� UHIHUHQFLD� DO� HVTXHPD�QRUPDWLYR�
constitucional e interpretativo sobre el que se apoya la doctrina que nos reúne.

(VH�HVTXHPD�VH�RULJLQD�HQ�HO�������Magna Carta��TXH�HVWDEOHFH�TXH�´>Q@LQJXQD�
SHUVRQD�OLEUH�VHUi����SULYDGD�GH�VX�OLEUH�SURSLHGDG�R�GH�VXV�OLEHUWDGHV���µ��$�SDUWLU�GH�
esa previsión, sabemos que nacieron dos tradiciones� alrededor de los derechos de 
SURSLHGDG��OD�GH�/RFNH��GHIHQVRU�GH�OD�SURSLHGDG�\�GH�ODV�OLEHUWDGHV�HQ�JHQHUDO�, y la 
GH�+REEHV��TXH�SHUPLWH�HO�DFFLRQDU�HVWDWDO�HQGHUH]DGR�D�DIHFWDU�ODV�OLEHUWDGHV�R�OD�

�� $Vt� ODV�YLVXDOL]D�PosneR, Richard A., Economic Analysis of Law�����HG���/LWWOH�%URZQ��
%RVWRQ���7RURQWR���/RQGRQ��������S�����

�� $�HVWDV�GRV�WUDGLFLRQHV��UHFHSWDGDV�D�VX�WXUQR�WDPELpQ�HQ�OD�$UJHQWLQD��VH�VXPD�OD�
rousseauniana; ampliar en dalla Via, Alberto R., Manual de derecho constitucional��/H[LV1H[LV��
%XHQRV�$LUHV��������SV������\�VV�

�� (QVHxD�-RKQ�/RFNH��HQ�HO�VHJXQGR�GH�VXV�Two Treatises on Government��������������
FDS�����GHGLFDGR�D�OD�SURSLHGDG��´������7KH�QDWXUDO�OLEHUW\�RI�PDQ�LV�WR�EH�IUHH�IURP�DQ\�VXSHULRU�
SRZHU�RQ�HDUWK��DQG�QRW�WR�EH�XQGHU�WKH�ZLOO�RU�OHJLVODWLYH�DXWKRULW\�RI�PDQ��EXW�WR�KDYH�RQO\�WKH�
ODZ�RI�1DWXUH�IRU�KLV�UXOHµ��<�DJUHJD�HQ�HO�FDS����GH�HVH�VHJXQGR�Treatise�����´������*RG��ZKR�
KDWK�JLYHQ�WKH�ZRUOG�WR�PHQ�LQ�FRPPRQ��KDWK�DOVR�JLYHQ�WKHP�UHDVRQ�WR�PDNH�XVH�RI�LW�WR�WKH�
EHVW�DGYDQWDJH�RI�OLIH�DQG�FRQYHQLHQFH��7KH�HDUWK�DQG�DOO�WKDW�LV�WKHUHLQ�LV�JLYHQ�WR�PHQ�IRU�WKH�
VXSSRUW�DQG�FRPIRUW�RI�WKHLU�EHLQJ�����������7KRXJK�WKH�HDUWK�DQG�DOO�LQIHULRU�FUHDWXUHV�EH�FRP-
PRQ�WR�DOO�PHQ��\HW�HYHU\�PDQ�KDV�D�¶SURSHUW\·�LQ�KLV�RZQ�¶SHUVRQ·�����7KH�¶ODERXU·�RI�KLV�ERG\�DQG�
WKH�¶ZRUN·�RI�KLV�KDQGV��ZH�PD\�VD\��DUH�SURSHUO\�KLV��������������$QG�LW�LV�SODLQ�����W�KDW�ODERXU�SXW�
D�GLVWLQFWLRQ�EHWZHHQ�WKHP�DQG�FRPPRQ��7KDW�DGGHG�VRPHWKLQJ�WR�WKHP�PRUH�WKDQ�1DWXUH��WKH�
common mother of all, had done, and so they became his private right. ...We see in commons, 
ZKLFK�UHPDLQ�VR�E\�FRPSDFW��WKDW�LW�LV�WKH�WDNLQJ�DQ\�SDUW�RI�ZKDW�LV�FRPPRQ��DQG�UHPRYLQJ�LW�
RXW�RI�WKH�VWDWH�1DWXUH�OHDYHV�LW�LQ��ZKLFK�EHJLQV�WKH�SURSHUW\��ZLWKRXW�ZKLFK�WKH�FRPPRQ�LV�RI�
QR�XVH��$QG�WKH�WDNLQJ�RI�WKLV�RU�WKDW�SDUW�GRHV�QRW�GHSHQG�RQ�WKH�H[SUHVV�FRQVHQW�RI�DOO�WKH�
FRPPRQHUV��7KXV��WKH�JUDVV�P\�KRUVH�KDV�ELW��WKH�WXUIV�P\�VHUYDQW�KDV�FXW��DQG�WKH�RUH�,�KDYH�
GLJJHG�LQ�DQ\�SODFH��ZKHUH�,�KDYH�D�ULJKW�WR�WKHP�LQ�FRPPRQ�ZLWK�RWKHUV��EHFRPH�P\�SURSHUW\�
ZLWKRXW�WKH�DVVLJQDWLRQ�RU�FRQVHQW�RI�DQ\ERG\��7KH�ODERXU�WKDW�ZDV�PLQH��UHPRYLQJ�WKHP�RXW�RI�
WKDW�FRPPRQ�VWDWH�WKH\�ZHUH�LQ��KDWK�À[HG�P\�SURSHUW\�LQ�WKHPµ�
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SURSLHGDG�HQ�EHQHÀFLR�GH�OD�FRPXQLGDG���(VDV�GRV�WUDGLFLRQHV�KDEUtDQ�FRQÁXLGR�HQ�
OD�TXLQWD�HQPLHQGD�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�HVWDGRXQLGHQVH��'LFKD�FRQÁXHQFLD�VH�YHULÀFD�
en la cláusula de las takings��SRU�XQ�ODGR��DÀUPDQGR�TXH�QR�KD\�SULYDFLyQ�GH�SURSLH-
GDG�SDUD�XVR�S~EOLFR�VLQ�MXVWD�LQGHPQL]DFLyQ��HQ�RWUDV�SDODEUDV��+REEHV�\�HO�FRUUHV-
SRQGLHQWH�IUHQR��<��FRPR�VHJXQGR�HOHPHQWR�FRQÁX\HQWH�³HQ�HO�TXH�VH�GLYLVD�D�/RFNH�
y su garantía—, la cláusula del debido proceso, tal que sólo con el debido proceso sus-
WDQWLYR�VH�SXHGD�´WRPDUµ�OD�YLGD��OD�OLEHUWDG�R�OD�SURSLHGDG�GH�DOJXLHQ��HVWR�HV��SULYDU�
a alguien de alguno de esos tres bienes.

Un detalle —de tenor semántico, perdón la insistencia— que no puedo evitar sos-
OD\DU�HV�TXH�HO�WpUPLQR�taking��HQ�OD�FRQFHSFLyQ�GH�/RFNH��VH�UHÀHUH�D�´WRPDUµ�R�VXV-
traer los bienes de la masa común, para apropiárselos��. Empero, el sentido de ta-
king, adoptado en la norma fundamental norteamericana, es el hobbesiano, en el 
VHQWLGR�GH�´DSURSLDFLyQ�SRU�SDUWH�GHO�VREHUDQRµ����$�WRGR�HYHQWR��OD�MXVWLÀFDFLyQ�GH�
una taking�� HQ� HO� VLVWHPD� FRQVWLWXFLRQDO� HVWDGRXQLGHQVH�� KDFH�SRVLEOH� ´HYLWDU� TXH�
XQRV�SRFRV�OOHYHQ�OD�FDUJD�TXH��FRQ�MXVWLFLD��GHEH�OOHYDU�HO�S~EOLFRµ��FDUJD�TXH��HQ�OD�
YLVLyQ�KREEHVLDQD��VLJQLÀFDED�SURWHFFLyQ�DQWH�OD�JXHUUD�\�TXH�KR\�SRVHH�RWURV�VLJQLÀ-
FDGRV�TXH�H[FHGHQ��SRU�OHMRV��OD�PHUD�GHIHQVD�FRP~Q�

�� ([SOLFD�7KRPDV�+REEHV��HQ�VX�De Cive���������´7KH�IRXQGDWLRQ�WKHUHIRUH�ZKLFK�,�KDYH�
ODLG�VWDQGLQJ�ÀUP�� ,�GHPRQVWUDWH� LQ� WKH�ÀUVW�SODFH�� WKDW� WKH�VWDWH�RI�PHQ�ZLWKRXW�FLYLO�VRFLHW\�
�ZKLFK�VWDWH�ZH�PD\�SURSHUO\�FDOO�WKH�VWDWH�RI�QDWXUH��LV�QRWKLQJ�HOVH�EXW�D�PHUH�ZDU�RI�DOO�DJD-
LQVW�DOO��DQG�LQ�WKDW�ZDU�DOO�PHQ�KDYH�HTXDO�ULJKW�XQWR�DOO�WKLQJV��1H[W��WKDW�DOO�PHQ�DV�VRRQ�DV�
WKH\�DUULYH�WR�XQGHUVWDQGLQJ�RI�WKLV�KDWHIXO�FRQGLWLRQ��GRH�GH�VLUH��HYHQ�QDWXUH�LWVHOI�FRPSHOOLQJ�
WKHP��WR�EH�IUHHG�IURP�WKLV�PLVHU\��%XW�WKDW�WKLV�FDQQRW�EH�GRQH�H[FHSW�E\�FRPSDFW��WKH\�DOO�TXLW�
WKDW�ULJKW�ZKLFK�WKH\�KDYH�XQWR�DOO�WKLQJV��)XUWKHUPRUH�,�GHFODUH��DQG�FRQÀUP�ZKDW�WKH�QDWXUH�RI�
FRPSDFWV�LV��KRZ�DQG�E\�ZKDW�PHDQV�WKH�ULJKW�RI�RQH�PLJKW�EH�WUDQVIHU·G�XQWR�DQRWKHU�WR�PDNH�
WKHLU�FRPSDFWV�YDOLG��DOVR�ZKDW�ULJKWV��DQG�WR�ZKRP�WKH\�PXVW�QHFHVVDULO\�EH�JUDQWHG�IRU�WKH�HV-
WDEOLVKLQJ�RI�SHDFH��,�PHDQ�ZKDW�WKRVH�GLFWDWHV�RI�UHDVRQ�DUH��ZKLFK�PD\�SURSHUO\�EH�WHUP·G�WKH�
/DZV�RI�QDWXUH��DQG�DOO�WKHVH�DUH�FRQWDLQ·G�LQ�WKDW�SDUW�RI�WKLV�ERRN�ZKLFK�,�HQWLWOH�/LEHUW\��7KHVH�
JURXQGV�WKXV�OD\�� ,�VKRZ�IDUWKHU�ZKDW�FLYLO�JRYHUQPHQW��DQG�WKH�VXSUHPH�SRZHU� LQ� LW��DQG�WKH�
GLYHUV�NLQGV�RI�LW�DUH��E\�ZKDW�PHDQV�LW�EHFRPHV�VR��	�ZKDW�ULJKWV�SDUWLFXODU�PHQ��ZKR�LQWHQG�WR�
constitute this civil government, must so necessarily transfer from themselves on the supreme 
SRZHU��ZKHWKHU�LW�EH�RQH�PDQ��RU�DQ�DVVHPEO\�RI�PHQ��WKDW�H[FHSW�WKH\�GRH�VR�LW�ZLOO�HYLGHQWO\�
DSSHDU�WR�EH�QR�FLYLO�JRYHUQPHQW��EXW�WKH�ULJKWV�ZKLFK�DOO�PHQ�KDYH�WR�DOO�WKLQJV��WKDW�LV�WKH�ULJKWV�
RI�WDUUH�ZLOO�VWLOO�UHPDLQµ�

��� $Vt��HQ�HO�WH[WR�WUDQVFULSWR�HQ�QRWD���
�� Así, en hoBBes��7KRPDV��Leviathan��FDS��;9,,,�LQ�ÀQH��´�7�KH�JUHDWHVW�SUHVVXUH�RI�VRYH-

UHLJQ�JRYHUQRUV�SURFHHGWK��QRW�IURP�DQ\�GHOLJKW�RU�SURÀW�WKH\�FDQ�H[SHFW�LQ�WKH�GDPDJH�ZHDNH-
QLQJ�RI�WKHLU�VXEMHFWV��LQ�ZKRVH�YLJRXU�FRQVLVWHWK�WKHLU�RZQ�VWUHQJWK�DQG�JORU\��EXW�LQ�WKH�UHVWL-
YHQHVV�RI�WKHPVHOYHV�WKDW��XQZLOOLQJO\�FRQWULEXWLQJ�WR�WKHLU�RZQ�GHIHQFH��PDNH�LW�QHFHVVDU\�IRU�
WKHLU�JRYHUQRUV�WR�GUDZ�IURP�WKHP�ZKDW�WKH\�FDQ�LQ�WLPH�RI�SHDFH�WKDW�WKH\�PD\�KDYH�PHDQV�RQ�
DQ\�HPHUJHQW�RFFDVLRQ��RU�VXGGHQ�QHHG��WR�UHVLVW�RU�WDNH�DGYDQWDJH�RQ�WKHLU�HQHPLHVµ��$PSOLDU�
en Bianchi��$OEHUWR�%���Historia de la formación constitucional del Reino Unido,�&DWKHGUD��%XHQRV�
$LUHV��������SV����������
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5. Epstein

En cuanto a la aparición de lo que conocemos como regulatory takings, y sin per-
MXLFLR�GHO�GH�VDUUROOR�MXULVSUXGHQFLDO�TXH�HQ�VHJXLGD�YHUHPRV��SXHGR�SXQWXDOL]DU�TXH�
(SVWHLQ��HQ�XQ�DUWtFX�OR�GH�������, aludía a tres clases de takings��L��ODV�LQYDVLRQHV�It-
sicas de la propiedad o takings�ItVLFDV��LL��ODV�WDULIDV�FRQÀVFDWRULDV��LLL��ODV�takings re-
gulatorias o regulatory takings.

(O�PLVPR�DXWRU��HQ�XQ�OLEUR�GH���������VH�UHIHUtD�D�L��takings�ItVLFDV��LL��takings re-
JXODWRULDV�\�LLL��RWURV�VXSXHVWRV��FRQVLVWHQWHV�HQ�WDULIDV�\�SURSLHGDG�LQWHOHFWXDO��(V�LP-
SRUWDQWH�KDFHU�KLQFDSLp�HQ�HVWH�HQIRTXH�GRFWULQDULR��SXHV�OD�&RUWH�6XSUHPD�HVWDGRX-
QLGHQVH��HQ�DOJXQRV�GH�VXV�IDOORV��VLJXLy��PX\�GH�FHUFD��OD�GRFWULQD�GHO�FLWDGR�MXULVWD��<�
HV�FRLQFLGLHQGR�FRQ�HVWD�FODVLÀFDFLyQ�EiVLFD�TXH�SXHGR�HQIUHQWDU�HO�DFiSLWH�VLJXLHQWH�

,,,��(ŭŦţŬŚŠƋť�Ŝť�ţŘ�šŬũŠŪŧũŬśŜťŚŠŘ�śŜ�ţŘ�&ŦũūŜ�6ŬŧũŜŤŘ� 
��ŜŪūŘśŦŬťŠśŜťŪŜ

/D� MXULVSUXGHQFLD� VREUH� regulatory takings puede ordenarse, cronológicamente, 
HQ�FXDWUR�HWDSDV��'DGD�OD�H[WHQVLyQ�GH�HVWH�WUDEDMR�PHQFLRQDUp��GH�FDGD�HWDSD��DTXH-
OODV�VHQWHQFLDV�TXH�UHVXOWDQ�PiV�FODUDV�\�UHSUHVHQWDWLYDV�D�HIHFWRV�GH�OD�FDUDFWHUL]D-
ción que constituye el objeto de esta primera sección de este trabajo.

1. Etapa I

/D�SULPHUD�HWDSD�³VXHUWH�GH�SUHKLVWRULD�GH�ODV�regulatory takings— comprende dos 
VHQWHQFLDV�LPSRUWDQWHV�JHQHUDGDV�HQ�ORV�FDVRV�́ 3XPSHOO\µ�\�́ 0XJOHUµ��UHVSHFWLYDPHQ-
WH��(Q�´3XPSHOO\�Y��*UHHQ�%D\�&R�µ����GH�������DSDUHFLy�FRQVDJUDGD�OD�taking��QR�\D�H[-
plícita sino implícita. En el caso se demandaba por los daños derivados de una inunda-
ción en las propias tierras, generada por la obra estatal de construcción de un dique. 
/D�&RUWH�6XSUHPD�DÀUPy�TXH�OD�MXVWD�LQGHPQL]DFLyQ�QR�VH�RULJLQDED�HQ�TXH�HO�JRELHU-
no privaba al dueño de su título, sino en el daño irreparable y permanente de los dere-
FKRV�GHO�SURSLHWDULR��\�GLIHUHQFLy�H[SURSLDFLyQ�H[SOtFLWD�\�H[SURSLDFLyQ�LPSOtFLWD�

(Q�HO�VHJXQGR�FDVR�UHIHUHQFLDGR��GH�������´0XJOHU�Y��.DQVDVµ��, se impugnaron 
ODV�UHVWULFFLRQHV�D�ODV�YHQWDV�GH�EHELGDV�DOFRKyOLFDV�HQ�ORV�EDUHV��(Q�HO�FDVR��OD�&RU-
WH�GHMy�VHQWDGD�XQD�UHJOD�TXH��SRVWHULRUPHQWH��DGRSWDUi�DULVWDV�LQÀQLWDV��TXH�QR�KD\�
LQGHPQL]DFLyQ�SRU�OHJtWLPR�HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD��(VWD�WHVLV��VXPDGD�D�OD�REUD�

�� ePstein��5LFKDUG�$���´7DNLQJV��2I�3URSHUW\�&RPPRQ�DQG�3ULYDWHµ��8QLYHUVLW\�RI�&KLFDJR�
/DZ�5HYLHZ��YRO������QUR������������FLW��SRU sidak,� -��*UHJRU\� ��sPulBeR��'DQLHO�)���Deregulatory 
Takings and the Regulatory Contract. The Competitive Transformation of Network Industries in 
the United Sates��&DPEULGJH�8QLYHUVLW\�3UHVV��&DPEULGJH��������S������

�� ePstein, Richard A., Supreme Court Neglect. How to Revive Constitutional Protection for 
Private Property��2[IRUG�8QLYHUVLW\�3UHVV��2[IRUG�������

��� ���86������������
��� ����86������������
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GH�)UHXQG����RULJLQy�OD�MXVWLÀFDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD��TXH�SRU�HVH�HQ-
WRQFHV�HUD�GH�VDOXEULGDG��PRUDOLGDG��<�DXQTXH�HQ�OD�$UJHQWLQD�HVD�WHVLV�WXYR�XQD�SUR-
JHQLH�LQXVLWDGD�³FRPR�YHUHPRV³��HQ�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�DGRSWy�XQ�GHUURWHUR�H[DFWD-
PHQWH�FRQWUDULR��GH�OD�PDQR�GHO�0i[LPR�7ULEXQDO��(VH�GHUURWHUR�WDQ�GLVWLQWR�LQDXJXUD�
la segunda etapa.

2. Etapa II

En la segunda etapa del de sarrollo jurisprudencial de las regulatory takings apare-
FH�HO�FDVR�IXQGDGRU�GH�OD�GRFWULQD�UHVSHFWLYD��´3HQQV\OYDQLD�&RDO�&R��Y��0DKRQµ��, de 
������XVXDOPHQWH�OODPDGR�´0DKRQµ�

(Q�HO�FDVR��XQD�OH\�UHJXODED�HQ�PDWHULD�GH�H[SORWDFLyQ�GH�PLQDV��H[LJtD�TXH�ORV�
PLQHURV�VH�DEVWXYLHUDQ�GH�H[WUDHU�HO������GHO�FDUEyQ�ORFDOL]DGR�HQ�PLQDV�XELFDGDV�
GHEDMR�GH�KRJDUHV��/D�OH\�GHO�(VWDGR�GLIHUHQFLDED�SURSLHGDG�GH�OD�VXSHUÀFLH��SRU�XQ�
lado, y propiedad del subsuelo, por el otro, con posibles distintos dueños. El Estado de 
Pennsylvania alegaba que la ley sancionada constituía legítimo ejercicio del poder de 
SROLFtD��+ROPHV��FRQ�HO�EULOOR�TXH�FDUDFWHUL]DED�VXV�RSLQLRQHV�\�FRQ�ORV�FOiVLFRV�JROSHV�
GH�HIHFWR�GH�VXV�DÀUPDFLRQHV��VHQWHQFLy��OD�UHJXODFLyQ�VH�KDEtD�´H[FHGLGRµ��JHQHUDQ-
do una taking��´(Q�WDQWR�DSOLFDGD�DO�FDVR��VH�DGPLWH�TXH�OD�OH\�GHVWUX\H�GHUHFKRV�GH�
SURSLHGDG�\�FRQWUDFWXDOHV�SUHH[LVWHQWHV��(O�LQWHUURJDQWH�HV�VL�HO�SRGHU�GH�SROLFtD�SXH-
GH�VHU�DVt�H[WHQGLGR����/D�UHJOD�JHQHUDO��DO�PHQRV��HV�TXH��DO�WLHPSR�TXH�OD�SURSLHGDG�
puede ser regulada en cierta medida, si la regulación va demasiado lejos, será reco-
nocida como una taking��6H�SRGUi�SRQHU�HQ�GXGD�KDVWD�GyQGH�OOHJDQ�ORV�FDVRV�H[FHS-
FLRQDOHV��FRPR�KDFHU�H[SORWDU�XQD�YLYLHQGD�SDUD�IUHQDU�XQ�LQFHQGLR�³\��VL�YDQ�PiV�DOOi�
de la regla general—, la cuestión de si no se apoyan tanto en los principios como en la 
WUDGLFLyQ���µ��´$V�DSSOLHG�WR�WKLV�FDVH�WKH�VWDWXWH�LV�DGPLWWHG�WR�GHVWUR\�SUHYLRXVO\�H[LV-
WLQJ�ULJKWV�RI�SURSHUW\�DQG�FRQWUDFW��7KH�TXHVWLRQ�LV�ZKHWKHU�WKH�SROLFH�SRZHU�FDQ�EH�
VWUHWFKHG�VR�IDU����7KH�JHQHUDO�UXOH��DW�OHDVW��LV�WKDW��ZKLOH�SURSHUW\�PD\�EH�UHJXODWHG�WR�
D�FHUWDLQ�H[WHQW��LI�UHJXODWLRQ�JRHV�WRR�IDU��LW�ZLOO�EH�UHFRJQL]HG�DV�D�WDNLQJ��,W�PD\�EH�
GRXEWHG�KRZ�IDU�H[FHSWLRQDO�FDVHV��OLNH�WKH�EORZLQJ�XS�RI�D�KRXVH�WR�VWRS�D�FRQÁDJUD-
WLRQ��JR�³DQG��LI�WKH\�JR�EH\RQG�WKH�JHQHUDO�UXOH³��ZKHWKHU�WKH\�GR�QRW�VWDQG�DV�PXFK�
XSRQ�WUDGLWLRQ�DV�XSRQ�SULQFLSOH���µ��

'H�WDO�PRGR��QR�DOFDQ]DED�FRQ�OD�VLPSOH�LQYRFDFLyQ�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD�HVWDWDO��
FRPR�DÀUPDED�FDVL�GRJPiWLFDPHQWH� OD�GLVLGHQFLD�GH�%UDQGHLV�HQ�HO� IDOOR�FLWDGR��: 
´3HUR�DXQ�FXDQGR�SUHGRPLQHQ�ORV�KHFKRV�HVSHFtÀFRV��OD�OH\�GHEHUtD��HQ�PL�RSLQLyQ��

�� FReund, Ernst, The Police Power, Public Policy and Constitutional Rights��&DOODJKDQ��
&KLFDJR��������$OOt��HQ�SV�������DÀUPD�TXH�´HO�WpUPLQR�SROLFtD�QXQFD�KD�VLGR�FODUDPHQWH�GHWHU-
PLQDGR��6LJQLÀFD�D�OD�YH]�XQ�SRGHU�\�XQD�IXQFLyQ�GHO�JRELHUQR��XQ�VLVWHPD�GH�UHJODV�\�XQD�RUJD-
QL]DFLyQ�\�XQD�IXHU]D�DGPLQLVWUDWLYD�����'�HO�FRQMXQWR�GH�GHFLVLRQHV�HQ�ODV�TXH�VH�KD�GLVFXWLGR�
OD�QDWXUDOH]D�GHO�SRGHU��\�FRQFHGLGD�R�GHQHJDGD�VX�DSOLFDFLyQ��HV�SRVLEOH�LQIHULU�DO�PHQRV�GRV�
DWULEXWRV�R�FDUDFWHUtVWLFDV�SULQFLSDOHV�TXH�FDUDFWHUL]DQ�DO�SRGHU�GH�SROLFtD��D\XGDU�GLUHFWDPHQWH�
D�DVHJXUDU�\�SURPRYHU�HO�ELHQHVWDU�S~EOLFR��\�DFWXDU�SRU�UHVWULFFLyQ�\�FRPSXOVLyQµ��7HPSHUDPHQ-
to —en mi opinión, autoritarista— que ha sido reseñado en linaRes quintana��6HJXQGR�9���Tratado 
de la ciencia...��FLW���W��,9��S������

��� ����86������������
��� ����86������������
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ser convalidada en el caso. Pues el demandado ha fracasado en aducir cualquier evi-
GHQFLD�GH�OD�TXH�VXUMD�TXH�UHVWULQJLU�VXV�RSHUDFLRQHV�GH�PLQHUtD�UHVXOWD�XQ�LUUD]RQD-
EOH�HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD���µ��´%XW�HYHQ�LI�WKH�SDUWLFXODU�IDFWV�DUH�WR�JRYHUQ��WKH�
VWDWXWH�VKRXOG��LQ�P\�RSLQLRQ�EH�XSKHOG�LQ�WKLV�FDVH��)RU�WKH�GHIHQGDQW�KDV�IDLOHG�WR�
DGGXFH�DQ\�HYLGHQFH�IURP�ZKLFK�LW�DSSHDUV�WKDW�WR�UHVWULFW�LWV�PLQLQJ�RSHUDWLRQV�ZDV�
DQ�XQUHDVRQDEOH�H[HUFLVH�RI�WKH�SROLFH�SRZHU���µ��

Así las cosas, si bien en pleno ejercicio de la discrecionalidad judicial o libertad de 
DSUHFLDFLyQ� MXGLFLDO�VH�FRQVDJUy�XQD�FRQFHSWXDOL]DFLyQ� MXUtGLFD� LQGHWHUPLQDGD�SHUR�
GHWHUPLQDEOH�MXGLFLDOPHQWH��FLHUWDV�UHJXODFLRQHV�HVWDWDOHV��Y�JU���ODV�TXH�VH�H[FHGtDQ��
QR�SRGtDQ�VHU�MXVWLÀFDGDV�VR�FRORU�GH�HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD��.

6DOYR�SRU�XQ�FDVR�GH�������´*ROGEODWWµ���³HQ�HO�TXH��SRU�RUGHQDQ]D��VH�OH�LPSH-
GtD�D�OD�HPSUHVD�FRQWLQXDU�H[SORWDQGR�XQD�FDQWHUD��RUGHQDQ]D�TXH�IXHUD�FRQYDOLGD-
GD�SRU�OD�&RUWH�6XSUHPD�SRU�QR�KDEHUVH�GHPRVWUDGR�TXH�OD�UHJXODFLyQ�´LPSHGtD�FXDO-
TXLHU�XVR�HFRQyPLFR�GH�VX�SURSLHGDGµ³��HO�SHUtRGR�TXH�FRUUH�KDVWD������QR�RIUHFH�
casos de regulatory takings que fueran fallados por ese tribunal, o bien los casos no 
suscitaron el certiorari.

3. Etapa III

/D�WHUFHUD�HWDSD�RIUHFH�HO�VHJXQGR�GH�ORV�WUHV�IDOORV�GH�OD�&RUWH�6XSUHPD�HVWDGRX-
QLGHQVH�TXH�GHOLQHDQ�HO�REMHWR�GH�HVWDV�UHÁH[LRQHV��6H�WUDWD�GH�XQ�FDVR�GHFLGLGR�HQ�
������XVXDOPHQWH�GHQRPLQDGR�´3HQQµ���SRU�UHIHULUVH�D�OD�3HQQ�&HQWUDO�7UDQVSRUWD-
WLRQ�&RPSDQ\��HQ�HO�FXDO�XQD�OH\�ORFDO��GH�FRQVHUYDFLyQ�GH�OXJDUHV�KLVWyULFRV�GH�OD�FLX-
GDG��LPSHGtD�HO�DOTXLOHU�GHO�HVSDFLR�DpUHR�SDUD�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQ�HGLÀFLR�GH�FLQ-
FXHQWD�\�WUHV�SLVRV�HQFLPD�GH�OD�HVWDFLyQ�WHUPLQDO�TXH�H[SORWDED�OD�FRPSDxtD��(VWH�
fallo es importante por haber creado el concepto de taking parcial y por haber brinda-
do un formidable andamiaje analítico que hoy se sigue empleado para determinar la 
FRQÀJXUDFLyQ�GH�XQD�regulatory taking.

6L�ELHQ�HQ�HO�FDVR�QR�VH�KL]R�OXJDU�DO�SODQWHR�GH�ORV�SURSLHWDULRV��TXH�TXHUtDQ�GDU�
HQ�ORFDFLyQ�HO�HVSDFLR�DpUHR�VXSHULRU�D�OD�HVWDFLyQ��HVWH�IDOOR�ÀMD�HO�GHQRPLQDGR�´WHVW�
WULSDUWLWRµ�GH�DQiOLVLV�GH�ODV�UHJXODFLRQHV�FRPR�OD�GHO�FDVR��6HJ~Q�GLFKR�WHVW�WULSDU-
WLWR��L��KD\�TXH�DQDOL]DU�HO�FDUiFWHU�GH�OD�DFFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��VL�OD�LQYDVLyQ�ItVLFD�HV�
SHUPDQHQWH��HOOR�VHUi�HO�IDFWRU�GHWHUPLQDQWH��$GHPiV��LL��KD\�TXH�FRPSDUDU�OD�H[WHQ-
VLyQ�GH�OD�LQWHUIHUHQFLD�FRQ�ODV�H[SHFWDWLYDV�HFRQyPLFDV�UD]RQDEOHV�GH�OD�LQYHUVLyQ�
GHO�SDUWLFXODU��VH�GHEH�DQDOL]DU�OD�UD]RQDELOLGDG�GHO�UHFODPR����3RU�~OWLPR��LLL��DSDUH-
FH�HO�SUREOHPD�GHO�GHQRPLQDGRU��HQWUH�QRVRWURV��´IDFWRUµ���GH�WDO�PRGR��DO�DQDOL]DUVH�

�� Ampliar en ePstein��5LFKDUG�$���YR]�´Takingsµ��HQ�newman��3HWHU��HG����The New Palgrave 
Dictionary of Economics and the Law��W��,,,��0DFPLOODQ��/RQGRQ��������HQ�SV�����������HVS��S������

��� ����86������������
��� ����86������������
�� Advierto —entiendo— aquí una manifestación del denominado balancing test, que ha 

VLGR�SDVLEOH�GH�UHVHUYDV�SRU�SDUWH�GH�OD�GRFWULQD��9pDVH�henkin��/RXLV��´,QIDOOLELOLW\�XQGHU�/DZ��
&RQVWLWXWLRQDO�%DODQFLQJµ��&ROXPELD�/DZ�5HYLHZ��YRO������MXQLR�������SV�������\�VV���GHO�PLVPR�
DXWRU��YpDVH��DVLPLVPR��YR]�´Balancingµ��HQ�$$�99���The Guide to American Law��YRO�����:HVW��6W��
3DXO��������S�����



LAS EXPROPIACIONES DE FUENTE REGULATORIA... 77

Revista de Derecho Administrativo Nº 85

HO�LPSDFWR�HFRQyPLFR�GH�OD�DFFLyQ�HVWDWDO��VH�FRQFOX\H�HQ�TXH�D��HO�HVSDFLR�DpUHR�QR�
puede tener tratamiento por separado ya que se trata de un lugar histórico, de una 
PDQ]DQD�HQWHUD��E��VL�ELHQ�HUD�FLHUWR�TXH�KDEtD�GLVPLQXLGR�HO�YDORU�GH�OD�WHUPLQDO�PLV-
PD��UHVXOWDED�LQDGPLVLEOH�TXH�WXYLHUD�TXH�LQGHPQL]DUVH�WRGD�UHVWULFFLyQ�SXHV��GH�DVt�
hacerse, se invalidarían todas las leyes del país destinadas a la preservación de sitios 
KLVWyULFRV��F��OD�OH\�QR�DIHFWDED�HO�XVR�DFWXDO�GH�OD�WHUPLQDO��VLQR�TXH�VyOR�SURKLEtD�HO�
XVR�GHO�HVSDFLR�DpUHR�SRU�SDUWH�GH�FXDOTXLHU�SHUVRQD��SRU�WDQWR��G��VL�OD�WHUPLQDO�SR-
GtD�VHJXLU�VLHQGR�XVDGD�FRPR�KDVWD�HQWRQFHV��EULQGDQGR�XQD�UHQWDELOLGDG�UD]RQDEOH�
VREUH�OD�LQYHUVLyQ�RSRUWXQDPHQWH�HIHFWXDGD��OD�OH\�QR�VH�´H[FHGtDµ�FRPR�Vt�VH�KDEtD�
H[FHGLGR�HQ�´0DKRQµ�

(Q�OD�HWDSD�TXH�QRV�RFXSD��TXH�FRUUH�KDVWD�FDVL�������KXER�SOXUDOLGDG�GH�VHQWHQ-
FLDV�GH�OD�&RUWH�6XSUHPD�HQ�ODV�TXH��R�ELHQ�VH�GLR�SRU�FRQÀJXUDGD�OD�H[SURSLDFLyQ�GH�
fuente regulatoria, fallándose sobre la cuestión de fondo, o se reenvió el caso para 
TXH�VH�GLFWDUD�QXHYR�SURQXQFLDPLHQWR��KDELHQGR�OD�&RUWH�6XSUHPD�GHWHFWDGR�DOJ~Q�
H[WUHPR��GH�OD�VHQWHQFLD�DQWHULRU��GDxLQR�D�ORV�LQWHUHVHV�GHO�SURSLHWDULR��$Vt��S��HM���HQ�
´/RUHWWRµ����GH�������OD�&RUWH�RUGHQy�TXH�VH�GLFWDUD�QXHYD�VHQWHQFLD�SXHV�³HQ�XQ�
FDVR�HQ�HO�TXH�XQD�OH\�LPSHGtD��D�ORV�GXHxRV�GH�HGLÀFLRV��RSRQHUVH�D�OD�FRORFDFLyQ�GH�
FDMDV��FDEOHV�\�FDEOHDGR�GH�WHOHYLVLyQ�SRU�FDEOH�HQ�VXV�HGLÀFLRV³�QR�VH�KDEtD�DGYHUWL-
GR�OD�´RFXSDFLyQ�ItVLFD�SHUPDQHQWHµ�TXH�VXIULUtDQ�ORV�LQPXHEOHV��2WUR�HMHPSOR�VXUJH�
GH�´1ROODQµ����GH�������FDVR�HQ�HO�TXH�VH�FUHD�HO�FRQFHSWR�GH�´FRQGLFLyQ�LQFRQVWLWX-
FLRQDOµ��SRU�FLQFR�D�FXDWUR�³FRQ�RSLQLyQ�PD\RULWDULD�OLGHUDGD�SRU�6FDOLD³��OD�&RUWH�6X-
SUHPD�UHVROYLy�LQGHPQL]DU�D�ORV�GXHxRV�GH�ORWHV�VREUH�OD�SOD\D�SXHV�OD�QRUPDWLYD�OHV�
H[LJtD�FRQVWLWXLU�XQD�VHUYLGXPEUH�GH�SDVR�D�WUDYpV�GH�VX�SURSLHGDG�FRPR�FRQGLFLyQ�
SUHYLD�D�OD�REWHQFLyQ�GHO�SHUPLVR�SDUD�FRQVWUXLU��$SDUHFH�DTXt�HO�FRQFHSWR�GH�H[DFFLyQ�
R�GH�´FRQGLFLyQ�LQFRQVWLWXFLRQDOµ��SDUD�OD�PXQLFLSDOLGDG��OD�FRQVWLWXFLyQ�GH�HVD�VHUYL-
GXPEUH�HUD�EHQHÀFLRVD��SHUR�OD�UHVSHFWLYD�FRQGLFLyQ�HUD�FRQWUDULD�DO�RUGHQ�FRQVWLWX-
FLRQDO��(Q�������HQ�HO�FDVR�´3ULPHUD�,JOHVLD�(YDQJpOLFD�/XWHUDQDµ��, por seis a tres, 
con opinión mayoritaria redactada por Rehnquist, se decidió que el municipio debía 
LQGHPQL]DU�D�OD�LJOHVLD�SRU�XQD�RUGHQDQ]D��VDQFLRQDGD�GHVSXpV�GH�XQD�JUDQ�LQXQGD-
ción, que impedía construir o reconstruir propiedades en áreas inundadas.

En esta etapa —vale la pena destacarlo— no todo fue un lecho de rosas para los 
SURSLHWDULRV��(Q�������HQ�´.H\VWRQH�%LWXPLQRXV�&RDO�$VVRFLDWLRQµ���VH�FUHy�HO�H[LJHQ-
WH�HVWiQGDU�GH�´LPSUDFWLELOLGDG�GH�OD�DFWLYLGDGµ��HQ�XQ�FDVR�PX\�VLPLODU�D�´0DKRQµ��\�
SRU�FLQFR�D�FXDWUR��VH�UHFKD]y�OD�GHPDQGD�GH�XQD�HPSUHVD�FDUERQtIHUD�TXH�LPSXJQD-
ba una ley de Pennsylvania por la cual —para asegurar el soporte de las construccio-
QHV�HQ�OD�VXSHUÀFLH³�VH�OLPLWDED�OD�H[SORWDFLyQ�SRU�HQFLPD�GHO�����GHO�FDUEyQ�XELFDGR�
GHEDMR�GH�HGLÀFLRV�FRPHUFLDOHV�\�GHO�JRELHUQR��LQPXHEOHV�UHVLGHQFLDOHV�\�FHPHQWHULRV��
7RGR��SDUD�HYLWDU�ORV�KXQGLPLHQWRV�GHO�VXHOR��/D�&RUWH�6XSUHPD�REVHUYy�TXH�OD�DVRFLD-
ción actora no había alegado que se le hiciera comercialmente impracticable la mine-
ría: no había demostrado que cualquiera de sus minas ya no pudiera ser operada con 
UHQWDELOLGDG�SRVLWLYD��<�FRQFOX\y�HQ�TXH�OD�UHJXODFLyQ�´QR�VH�KDEtD�H[FHGLGRµ�
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4. Etapa IV

/D�FXDUWD�HWDSD�GH�HVWH�DSUHVXUDGR�UHFRUULGR�MXULVSUXGHQFLDO�EULQGD�HO�TXH�FRQ-
sidero tercer fallo fundador de la doctrina de las regulatory takings��6H�WUDWD�GH�´/X-
FDV�Y��&RQVHMR�&RVWHUR�GH�&DUROLQD�GHO�6XUµ����WUDVFHQGHQWH�IDOOR�GH�������TXH�SRVHH�
su página web�GH�DFWXDOL]DFLyQ�� y acerca del cual se siguen escribiendo libros��. En 
esta sentencia se crea la categoría de taking categórica, así como la de taking total, 
HVWR�HV��OD�´GHVWUXFFLyQ�WRWDO�GHO�YDORU�HFRQyPLFRµ�GHO�ELHQ��Y�JU��� OD�GHVWUXFFLyQ�GHO�
������3RU�FLHUWR��HVD�SULYDFLyQ�³LQGHPQL]DEOH³�QR�WHQtD�TXH�VHU�SRU�UD]RQHV�GH�SR-
GHU�GH�SROLFtD�OHJtWLPR��HV�GHFLU��SRU�UD]RQHV�GH�VDOXEULGDG��VHJXULGDG��HWF��9HDPRV�
cuáles fueron los hechos del caso.

/XFDV�KDEtD�FRPSUDGR��SRU�8�6������������GRV�ORWHV�VREUH�OD�SOD\D��HQ�������(Q�
�����VH�VDQFLRQy�XQD�OH\�HVWDGXDO�TXH�SURKLEtD�ODV�FRQVWUXFFLRQHV�HQ�ORV�ORWHV�VREUH�
la playa. En primera instancia se determinó que los lotes habían perdido todo su valor. 
(YHQWXDOPHQWH��HO�6XSHULRU�7ULEXQDO�HVWDGXDO�UHYRFy�OD�GHFLVLyQ�DQWHULRU��/D�&RUWH�6X-
SUHPD��SRU�VHLV�D�WUHV��UHYRFy�OD�VHQWHQFLD�GHO�6XSHULRU�7ULEXQDO�HVWDGXDO��HQ�RSLQLyQ�
PD\RULWDULD�OLGHUDGD�SRU�6FDOLD��\�GHYROYLy�HO�FDVR�SDUD�TXH�IXHUD�IDOODGR�QXHYDPHQ-
te. En el caso, se contrastó el poder de policía con la privación total de la propiedad��. 
/D�&RUWH�6XSUHPD�GHWHFWy�XQD�taking�FDWHJyULFD�\�H[SOLFy�TXH�pVWD�SRGtD�DGRSWDU�GRV�
IRUPDV��L��LQYDVLyQ�ItVLFD�GH�OD�SURSLHGDG�\��DXQ�FXDQGR�OD�LQYDVLyQ�IXHUH�PtQLPD��VH�
H[LJLUtD�FRQVWLWXFLRQDOPHQWH�XQD�LQGHPQL]DFLyQ��LL��QHJDFLyQ��SRU�PHGLR�GH�XQD�UHJX-
ODFLyQ��GH�WRGR�XVR�HFRQyPLFDPHQWH�EHQHÀFLRVR�R�SURGXFWLYR�GH� OD�SURSLHGDG��$VL-
PLVPR��OD�&RUWH�6XSUHPD�VH�H[SLGLy�VREUH�WUHV�SULQFLSLRV�GH�UHOHYDQFLD��L��OD�GRFWULQD�
GHO�VDFULÀFLR��HQ�WDQWR�VL�VH�VDFULÀFD�todo�XVR�HFRQyPLFDPHQWH�EHQHÀFLRVR��Y�JU���VL�OD�
SURSLHGDG�TXHGD�´HFRQyPLFDPHQWH�DO�JDUHWHµ��KD\�taking��LL��OD�H[SHFWDWLYD�\�VX�SUR-
tección, incluso con inversión del onus tal que el Estado sólo podía evitar pagar la in-
GHPQL]DFLyQ�GHPRVWUDQGR�TXH�HO�LQWHUpV�HQ�HO�XVR��DKRUD�SURVFULSWR��QR�IRUPDED�SDU-
te del título ab initio��LLL��HO�SULQFLSLR�GH�HVSHFLDOLGDG��EDVDGR�HQ�OD�FDVXtVWLFD��TXH�QRV�
GLFH�TXH�QR�KD\�XQD�IyUPXOD�XQLYHUVDO�SDUD�GHÀQLU�OD�regulatory taking.

En esta cuarta y última etapa hubo otros casos, apelados por el propietario, de-
YXHOWRV�SDUD�TXH�YROYLHUDQ�D�VHU�IDOODGRV��´<HH�Y��(VFRQGLGRµ����GH�������SRU�QR�KDEHU�
VHQWHQFLD�GHÀQLWLYD��´'RODQ�Y��&LW\�RI�7LJDUGµ����GH�������VREUH�FDPLQR�GH�VLUJD��UHHQ-
viado en tanto, al establecer restricciones al uso del suelo que afectan la propiedad 
SULYDGD��ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV�\�HVWDGXDOHV�GHEtDQ��L��GHPRVWUDU�TXH�OD�UHVWULFFLyQ�OOH-
YD�XQ�SURSyVLWR�S~EOLFR�\�OHJtWLPR�\��LL��DO�LPSRQHU�OD�UHVWULFFLyQ��GHEtDQ�ÀMDU�XQD�´OLJH-
UD�SURSRUFLRQDOLGDGµ�HQWUH�OD�UHVWULFFLyQ�\�HO�GDxR�TXH�VH�TXHUtD�HYLWDU��´$SIHOµ��, de 
������HQ�HO�TXH�VH�GHFLGLy�TXH�KDEtD�taking�JHQHUDGR�SRU�OD�/H\�GH�%HQHÀFLRV�GH�6D-
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OXG�SDUD�-XELODGRV�GH�OD�,QGXVWULD�&DUERQtIHUD��QRUPD�TXH�HVWDEOHFtD�XQ�PHFDQLVPR�
para proveer fondos para servicios de salud: los iban a proveer las empresas que se 
KDEtDQ�EHQHÀFLDGR�FRQ�OD�PDQR�GH�REUD�R�WUDEDMR�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV�TXH�KDEtDQ�HP-
pleado, tal que la empresa actora iba a tener que sufragar los servicios de salud de 
PLO�WUDEDMDGRUHV�TXH�KDEtDQ�VLGR�VXV�HPSOHDGRV�DQWHV�GH������\�TXH�OHV�KDEtDQ�VLGR�
DVLJQDGRV��´3DOD]]RORµ����GH�������FDVR�HQ�HO�TXH��FRQ�WLHUUDV�FRPSUDGDV�SRU�HO�SUR-
SLHWDULR�GH�������\�OH\HV�GH������TXH�OH�LPSHGtDQ�DO�GXHxR�GH�ODV�WLHUUDV�HIHFWXDU�GH�
sarrollos inmobiliarios, se devolvió el caso para que el tribunal inferior volviera a dictar 
VHQWHQFLD��FRQVLGHUDQGR��HQWUH�RWURV�H[WUHPRV��TXH�L��QR�LPSRUWDED�TXH�ODV�OH\HV�OLPL-
WDWLYDV�IXHUDQ�DQWHULRUHV�R�SRVWHULRUHV�D�OD�DGTXLVLFLyQ�GH�ODV�WLHUUDV�SXHV�́ ODV�QRUPDV�
LUUD]RQDEOHV�QR�GHMDQ�GH�VHUOR�SRU�HO�SDVR�GHO�WLHPSRµ��LL��XQD�LQWHOLJHQFLD�HQ�FRQWUD-
rio implicaría dejar desprotegidas todas las transferencias de propiedad posteriores a 
la sanción de la ley limitativa��, entre otros.

En síntesis, pueden verse, en este acápite, cuatro etapas, cada una con sus prece-
dentes paradigmáticos, creadores de la doctrina que motiva estos párrafos: en la pri-
PHUD��ORV�TXH�UHJODQ�VREUH�HO�SRGHU�GH�SROLFtD�\�GLIHUHQFLDQ�OD�H[SURSLDFLyQ�H[SOtFLWD�H�
LPSOtFLWD��HQ�OD�VHJXQGD��HO�FDVR�IXQGDGRU��´0DKRQµ��HQ�HO�TXH�KDEtD�KDELGR�XQ�´H[FH-
VRµ�HQ�HO�HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD��HQ�OD�WHUFHUD��HO�FDVR�TXH�ÀMD�HO�FULWHULR�GH�YHU�
VL�VH�DIHFWDED�R�QR�OD�´UHQWDELOLGDG�UD]RQDEOHµ�³µ3HQQµ��— y el que reconocía y recha-
]DED�ODV�´FRQGLFLRQHV�LQFRQVWLWXFLRQDOHVµ�³µ1ROODQµ��—; y, en la cuarta, los casos que 
confrontan ejercicio del poder de policía con privación total o integral de la propiedad 
³�´/XFDVµ���³�R�FRQ�FRQWUDWDFLyQ�IRU]RVD�³�´$SIHOµ�� —.

,9��'ŜŝŠťŠŚŠŦťŜŪ�ŜŚŦťƋŤŠŚŘŪ

/D�MXULVSUXGHQFLD�UHVHxDGD�HQ�OD�VHFFLyQ�SUHFHGHQWH�OH�KD�SHUPLWLGR�D�(SVWHLQ�� 
elaborar una suerte de programación de camino crítico, conforme a la cual hay dos 
clases de takings: takings�R�H[SURSLDFLRQHV�ItVLFDV�\�takings�R�H[SURSLDFLRQHV�UHJXOD-
WRULDV��/DV�ItVLFDV�VRQ�DTXHOODV�HQ�ODV�TXH�VH�SULYD��DO�GXHxR��GH�OD�RFXSDFLyQ�SUHVHQWH�
R�IXWXUD�GH�VX�SURSLHGDG��/DV�UHJXODWRULDV�³R�GH�IXHQWH�UHJXODWRULD��GLUtD³�VRQ�DTXH-
llas en las que no se ve afectada la posesión de la propiedad, sino que se restringe 
HO�XVR�\�R�OD�GLVSRVLFLyQ�GH�HVD�SURSLHGDG��&XDQGR�VH�HVWi�DQWH�XQD�UHVWULFFLyQ��KD\�
TXH�SUHJXQWDUVH��VHJ~Q�HO�DXWRU�FLWDGR��VL�HVD�UHVWULFFLyQ��HVWDWDO��HVWDGXDO��FRQVWLWX-
ye una taking. En caso negativo, estamos fuera del ámbito de la doctrina que estudia-
PRV��(Q�FDVR�DÀUPDWLYR��KD\�TXH�SUHJXQWDUVH�VL�HVD�UHVWULFFLyQ�HVWi�MXVWLÀFDGD�EDMR�
HO�SRGHU�GH�SROLFtD��/D�SUHJXQWD�DFHUFD�GH�VL�OD�UHVWULFFLyQ�HVWi�MXVWLÀFDGD�EDMR�HO�SR-
GHU�GH�SROLFtD�JHQHUD�XQ�VXSXHVWR�QHJDWLYR�\�RWUR�DÀUPDWLYR��(Q�HO�VXSXHVWR�QHJDWLYR��
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HV�GHFLU��FXDQGR�OD�UHJXODFLyQ�QR�VH�KDOOD�MXVWLÀFDGD�SRU�HO�SRGHU�GH�SROLFtD��VL�PHGLD�
uso público, deberá haber compensación, y si no media uso público, se deberá blo-
quear el accionar estatal y volver las cosas al status quo ante. En cambio, en el su-
SXHVWR�DÀUPDWLYR��MXVWLÀFDGD�TXH�VHD�OD�UHVWULFFLyQ�EDMR�HO�SRGHU�GH�SROLFtD��QR�KDEUi�
compensación alguna.

/D�FRPSHQVDFLyQ�R�LQGHPQL]DFLyQ�FRUUHVSRQGLHQWH�HV�DQDOL]DGD��GHVGH�OD�SHUV-
SHFWLYD�HFRQyPLFD��SRU�0LFHOL�\�6HJHUVRQ����/RV�DXWRUHV�FLWDGRV�EULQGDQ�FXDWUR�HVFH-
narios distintos para darle contorno a esa compensación, tales los criterios de propó-
VLWR��QDWXUDOH]D��LPSDFWR�\�HFRQRPtD��\�SRQHQ�HQ�MXHJR�SUHFHGHQWHV�\D�PHQFLRQDGRV�
en este trabajo.

1. Propósito

(Q�XQ�SULPHU�HVFHQDULR��TXH�HV�HO�GH�´0XJOHUµ����QR�KDEUi�LQGHPQL]DFLyQ�SRU�HMHU-
cicio legítimo del poder de policía, esto es, el destinado a velar por la salud, la salubri-
GDG��OD�PRUDOLGDG��HWF��$TXt��HO�IDFWRU�SULQFLSDO�HV�HO�SURSyVLWR�R�OD�ÀQDOLGDG�GH�OD�UHJX-
ODFLyQ��7DO�FULWHULR�VH�UHLWHUD�HQ�´3HQQµ�FDVL�FLHQ�DxRV�GHVSXpV��.

2. Naturaleza de la regulación estatal

(O�VHJXQGR�HVFHQDULR�HV�HO�TXH�RIUHFH�´/XFDVµ����FDVR�HQ�HO�TXH�OD�&RUWH�6XSUH-
PD�VLJXH�D�(SVWHLQ��DSXQWDQGR�D�OD�QDWXUDOH]D�GH�OD�UHJXODFLyQ��$OOt�VH�DÀUPD�TXH�OD�
regulación que impide una actividad —que estaría prohibida bajo las leyes que velan 
SRU�OD�VDOXG��OD�VDOXEULGDG��OD�PRUDOLGDG��OD�VHJXULGDG³�QR�JHQHUD�LQGHPQL]DFLyQ�DO-
JXQD��(OOR��DXQ�FXDQGR�VH�UHGX]FD�HO�YDORU�GH�OD�SURSLHGDG��$Vt��PLHQWUDV�HQ�HO�SiUUD-
IR�DQWHULRU�VH�DSUHFLDED�HO�SURSyVLWR�R�ÀQDOLGDG�GH�OD�UHJXODFLyQ��DTXt�VH�DSUHFLD�OD�QD-
WXUDOH]D�GH�pVWD�

3. Impacto

(O�WHUFHU�HVFHQDULR�FRQOOHYD�DQDOL]DU�HO�LPSDFWR�GH�OD�UHJXODFLyQ�HQ�HO�SURSLHWDULR��
\�VXUJH�GH�´0DKRQµ��GH�������&XDQGR�+ROPHV�DOXGH�D�TXH�OD�UHJXODFLyQ�´VH�H[FHGLyµ��
VH�HVWDUtD�FRORFDQGR��VREUH�HO�HVFHQDULR��XQ�WHVW�GH�GLVPLQXFLyQ�GHO�YDORU��/D�SUHJXQ-
WD�DFHUFD�GH�FXiQGR�GLVPLQX\H�HVH�YDORU�HVWDUtD�UHVSRQGLGD�HQ�´3HQQµ��: el valor dis-
PLQX\H�FXDQGR�OD�UHJXODFLyQ�IUXVWUD�H[SHFWDWLYDV�UHVSDOGDGDV�SRU�LQYHUVLRQHV��JHQH-
rando una taking.

�� miceli��7KRPDV�-����segeRson��.DWKOHHQ��YR]�´Compensation for Regulatory Takingsµ��HQ�
newman��3HWHU��HG����The New Palgrave Dictionary...��FLW���W��,��SV�����������HVS��S������
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4. Economía

(VWH�FXDUWR�HVFHQDULR�VHUtD��VHJ~Q�0LFHOL�\�6HJHUVRQ��HVHQFLDOPHQWH�UHJODEOH��\�
eliminaría las indeterminaciones ínsitas en los tres criterios anteriores. Así, podría pro-
SLFLDUVH�TXH�KDEUi�LQGHPQL]DFLyQ�FXDQGR�OD�GLVPLQXFLyQ�VHD�LJXDO�R�VXSHULRU�D�FLHU-
to umbral:

&� �¢�9��VL�¢9� 
<�OD�LQGHPQL]DFLyQ�VHUi�LJXDO�D�FHUR�VL�OD�GLVPLQXFLyQ�QR�DOFDQ]DVH�HVH�XPEUDO�
&� ����VL�¢9���7
Entiendo que serían la ley —o, en su caso, la práctica jurisprudencial— las encar-

JDGDV�GH�ÀMDU�HVH�XPEUDO��.

9��$ŧţŠŚŘŚŠŦťŜŪ�ŚŦťŚũŜūŘŪ

Puede advertirse la aplicación, de la doctrina que motiva estas líneas, al campo 
de las tarifas, así como en el de las desregulaciones y en algunos laudos arbitrales y 
tratados de comercio.

1. Tarifas

/D�GRFWULQD�VH�KD�H[SOD\DGR�VREUH�ORV�HIHFWRV�GH�taking de fuente regulatoria que 
VH�KDEUtDQ�DOFDQ]DGR�³FRQ�OD�DVLVWHQFLD�GH�OD�GRFWULQD�GH�OD�GHIHUHQFLD��—, con pos-
WHULRULGDG�DO�IDOOR�´+RSHµ�GH�������.

(Q�HIHFWR��VH�KD�VRVWHQLGR��GHVGH�XQD�LQWHUHVDQWH�\�FDVL�SROpPLFD�SODWDIRUPD�TXH��
al acotarse el ámbito de revisión judicial de las tarifas y al respetarse, por ende, la de-
cisión administrativa tal que ninguna tarifa fuera invalidada con posterioridad a ese fa-
OOR�GH�������, habrían quedado convalidadas tarifas que, en los hechos, venían a pri-
var de la propiedad, esto es, tarifas que constituían una taking regulatoria. Así, un fallo 

�� Para los topes y el piso de la reparación de daños derivados de la actuación lícita del 
Estado y sus límites constitucionales, ver el original enfoque de lozano��/XLV�)���´/D�UHSDUDFLyQ�
GHO�OXFUR�FHVDQWH�SURYRFDGR�SRU�HO�REUDU�OtFLWR�GHO�(VWDGR��OD�/H\�GH�([SURSLDFLRQHV�\�ORV�FRQFH-
VLRQDULRV�GH�VHUYLFLRVµ��5$3��;;;�-RUQDGDV�1DFLRQDOHV�GH�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR��/D�5HVSRQVD-
ELOLGDG�GHO�(VWDGR��%XHQRV�$LUHV��������QUR�������SV�����������HVS��S������

��� $FHUFD�GH�HVWD�GRFWULQD��WDPELpQ�FUHDGD�SRU�OD�MXULVSUXGHQFLD�GH�OD�&RUWH�6XSUHPD�
de los Estados Unidos, puede verse: Bianchi��$OEHUWR�%���´(O�FRQWURO�MXGLFLDO�EDMR�OD�GRFWULQD�GH�OD�
GHIHUHQFLDµ��HQ�$$�99���Control de la Administración Pública. Administrativo, legislativo y judicial, 
MRUQDGDV�RUJDQL]DGDV�SRU�OD�8QLYHUVLGDG�$XVWUDO��)DFXOWDG�GH�'HUHFKR�����HG���5DS��%XHQRV�$L-
UHV��������SV����������

��� $FHUFD�GH� OD� LPSRUWDQFLD�GH�HVWH� IDOOR� \� VXV�HIHFWRV�FDSLWDOL]DGRUHV�GH� OD�GHFLVLyQ�
regulatoria administrativa, ver Bianchi��$OEHUWR�%���La regulación económica��W��,��ÉEDFR��%XHQRV�
$LUHV��������S������\�VV���´UHGXFFLyQ�GHO�iPELWR�GH�FRQWURO�MXGLFLDO�HQ�HVWD�PDWHULDµ���sacRistán, 
(VWHOD�%���Régimen de las tarifas de los servicios públicos��ÉEDFR��%XHQRV�$LUHV��������SV������
\�VV���´DEGLFDFLyQ�MXGLFLDOµ��

�� Es sumamente ilustrativo, en este punto, el artícu lo de PieRce� �-U����5LFKDUG� -��� ´3X-
EOLF�8WLOLW\�5HJXODWRU\�7DNLQJV��6KRXOG�WKH�-XGLFLDU\�$WWHPSW�WR�3ROLFH�WKH�3ROLWLFDO�,QVWLWXWLRQV"µ��
*HRUJHWRZQ�/DZ�-RXUQDO��YRO������DJRVWR�������S�������
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TXH�QR�EULQGDED�SUHFLVLRQHV�³HO�SUHFLWDGR�´+RSHµ³�YLQR�D�GLÀFXOWDU�R�HQVRPEUHFHU�OD�
labor de revisión judicial de ese rulemaking tan especial que son las tarifas, en espe-
FLDO��OD�UHYLVLyQ�MXGLFLDO�HQGHUH]DGD�D�DQDOL]DU�GLVPLQXFLRQHV�HQ�HO�YDORU�GHO�QHJRFLR�

2. Desregulaciones

/D�GRFWULQD�³HQ�HVSHFLDO�6LGDN� \�6SXOEHU��³� WDPELpQ�KD�DQDOL]DGR� ORV�HIHFWRV�
equivalentes a una taking regulatoria que habría sido originada en las desregulacio-
nes.

&RPR�HVDV�GHVUHJXODFLRQHV�SURFHGHQ�³DO�LJXDO�TXH�ODV�WDULIDV³�GH�UHJXODFLRQHV�
estatales o gubernamentales, quedamos, en este supuesto, frente a lo que podría de-
nominarse deregulatory takings�R�H[SURSLDFLyQ�GH�IXHQWH�GHVUHJXODWRULD�

0XFKRV�HMHPSORV�GH�H[SURSLDFLRQHV�GH�IXHQWH�GHVUHJXODWRULD�SXHGHQ�VHU�PHQFLR-
nados��: invasiones físicas de instalaciones, p. ej., con cajas para televisión por cable, 
DO�HVWLOR�GH�ODV�GHO�FDVR�´/RUHWWRµ����HQ�HO�FXDO�VH�VRVWXYR�TXH�´XQD�RFXSDFLyQ�ItVLFD�
SHUPDQHQWH��DXWRUL]DGD�SRU�HO�JRELHUQR��HV�XQD�taking, sin perjuicio de los intereses 
S~EOLFRV�TXH�SXHGD�SHUVHJXLUµ��unbundling mandatorio, por mandato del regulador, 
esto es, subsegmentación vertical del negocio, como podría ser el caso de la subdis-
tribución de gas����REOLJDFLyQ�GH�LQWHUFRQH[LyQ��SXQWR�FXOPLQDQWH�GH�WRGD�GHVUHJXOD-
ción de telefonía����FRPSUD�GLUHFWD�DO�JHQHUDGRU��VXIUDJDQGR�XQ�SHDMH�R�IXQFLyQ�WpFQL-
FD�GH�WUDQVSRUWH�\�FRQVHFXHQWH�GHÀQLFLyQ�GHO�SHUÀO�GHO�JUDQ�XVXDULR�TXH�SXHGH�KDFHU�
esa compra directa55; establecimiento de un competidor estatal o de propiedad pre-

�� sidak��-��*UHJRU\���sPulBeR��'DQLHO�)���Deregulatory Takings...��FLW���SV������\�VV�
�� Ampliar, asimismo, en sidak��-��*UHJRU\���sPulBeR��'DQLHO�)���Deregulatory Takings..., cit.,
��� ����86������������
��� (Q�QXHVWUR�SDtV�� WDO�VXEVHJPHQWDFLyQ�QR�SXHGH�DIHFWDU� ORV�GHUHFKRV�SUHH[LVWHQWHV�

GHO� OLFHQFLDWDULR��&IU�� OD�VDELD�UHJODPHQWDFLyQ�GH� OD� OH\���������GHF�������������DUW������TXH�
GHÀQH��´¶6XEGLVWULEXLGRU·��VLJQLÀFD�OD�SHUVRQD�ItVLFD�R�MXUtGLFD��L��TXH�RSHUD�WXEHUtDV�GH�*DV�TXH�
FRQHFWDQ�XQ�6LVWHPD�GH�'LVWULEXFLyQ�FRQ�XQ�JUXSR�GH�XVXDULRV��R��LL��TXH�RSHUD�WXEHUtDV�GH�JDV�
TXH�FRQHFWDQ�XQ�6LVWHPD�GH�7UDQVSRUWH�FRQ�XQ�JUXSR�GH�XVXDULRV�\�KD�VLGR�GHFODUDGR�6XEGLV-
tribuidor por el Ente ya sea por encontrarse operando tales instalaciones a la fecha de sanción 
GH�OD�/H\��R�SRU�VHU�VXFHVRU�HQ�ORV�GHUHFKRV�GH�TXLHQ�DVt�VH�HQFRQWUDED��R�SRU�KDEHU�HQWUDGR�HQ�
RSHUDFLyQ�SRVWHULRUPHQWH�VLQ�YXOQHUDU�ORV�GHUHFKRV�GHO�'LVWULEXLGRU�GH�OD�]RQD�HQ�TXH�RSHUDµ��
Por ende, el subdistribuidor de este último supuesto nunca puede entrar en operaciones si no 
han quedado incólumnes los derechos del distribuidor. Ampliar, asimismo, en tawil��*XLGR�6���
´3UREOHPDV�DFWXDOHV�GH�OD�FRQFHVLyQ�GHO�VHUYLFLR�S~EOLFRµ��HQ�$$�99���Cuestiones de contratos 
administrativos. En homenaje a Julio Rodolfo Comadira��MRUQDGDV�RUJDQL]DGDV�SRU�OD�8QLYHUVL-
GDG�$XVWUDO��)DFXOWDG�GH�'HUHFKR��5DS��%XHQRV�$LUHV��������SV�����������HVS��S������

��� 9HU��SDUD�QXHVWUR�SDtV��GHF������������TXH�FRQWLHQH�FXDWUR�UHJODPHQWRV�����HO�5HJOD-
PHQWR�GH�OLFHQFLDV�SDUD�VHUYLFLRV�GH�WHOHFRPXQLFDFLRQHV�����HO�5HJODPHQWR�QDFLRQDO�GH�LQWHUFR-
QH[LyQ�R�51,�����HO�5HJODPHQWR�JHQHUDO�GH�VHUYLFLR�XQLYHUVDO�R�5*68�\����HO�5HJODPHQWR�VREUH�
DGPLQLVWUDFLyQ��JHVWLyQ�\�FRQWURO�GHO�HVSHFWUR�UDGLRHOpFWULFR�

55 Al sustraer del universo de clientes de la distribuidora a quien adquiere directamente 
la energía del transportista, sufragando un peaje, se vienen a afectar los derechos de propie-
GDG�GH�OD�GLVWULEXLGRUD�VREUH�GLFKR�XQLYHUVR��9HU�&��1DF��&RQW��$GP��)HG���VDOD����������������
´(GH�VXU�Y��(VWDGR�1DFLRQDOµ��FDXVD��������������HQ� OD�FXDO��VLQ�HPEDUJR��VH�FRQVLGHUy��HQ�
HVSHFLDO��TXH�OD�ÀUPD�HIHFWXy�VXV�FiOFX�ORV�\�IRUPXOy�VX�RIHUWD�HQ�OD�OLFLWDFLyQ�FRQRFLHQGR�ODV�HV-
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ponderantemente estatal, merecedor de adjudicaciones directas����SHUPLWLU�OD�FRH[LV-
WHQFLD�GH�XQ�FRPSHWLGRU�LQHVSHUDGR�HQ�HO�PDUFR�GH�OR�TXH�VH�FRQRFH�FRPR�´OD�WUDJH-
dia de las telecommsµ��FXiO�VHUtD�HO�FDVR�GHO�XVXDULR�TXH�PLJUD��SDUD�SDVDU�D�HIHFWXDU�
llamadas o video llamadas por medio del programa Skype o de la aplicación Facetime.

7RGDV�HVWDV�PXHVWUDV�GH�GHVUHJXODFLyQ��HQ�WDQWR�́ UHJXODWRULDPHQWHµ�FUHDGDV�R�WR-
leradas, provocan disminuciones en el valor del negocio, afectando económicamente 
HO�JLUR�R�DFWLYLGDG�\�ODV�LQYHUVLRQHV�UHVSHFWLYDV��<�pVWDV�SRGUiQ�KDEHU�VLGR�SUHYLVWDV�
ab initio —como sería el caso ya mencionado, entre otros, de migración de usuarios de 
GLVWULEXLGRUDV�HOpFWULFDV�SRU�HQFXDGUDU�HQ�HO�PyGXOR�UHGHÀQLGR�GH�´JUDQ�XVXDULRµ��— 
o no —cual fuera el caso de Skype o Facetime para nuestras licenciatarias de la red 
GH�WHOHIRQtD�ÀMD³��3RU�HOOR�6LGDN�\�6SXOEHU�LQVLVWHQ�HQ�TXH��D�HIHFWRV�GH�GHWHUPLQDU�OD�
H[LVWHQFLD�GH�takings de fuente desregulatoria, resulta menester ver el respectivo con-
trato regulatorio��.

7DPELpQ�VH�KD�DOHJDGR� taking�GH� IXHQWH�GHVUHJXODWRULD�HQ�RFDVLyQ�GH�´XQLWL]D-
FLyQµ�R�GH�pooling����\�GH�DOOt�HV�TXH��FXDQGR�VH�JHQHUD�OD�REOLJDFLyQ�GH�YHQGHU��VH�H[L-
JH�TXH�HO�SUHFLR�VHD�MXVWR��(VWH�VXSXHVWR�HV�GH�LQWHUpV�\�VH�FRQWUDSRQGUtD�D�FDVRV�GH�
KLSHUIUDJPHQWDFLyQ�GH�OD�SURSLHGDG��(Q�DTXpOORV��GLVPLQXLUtD�HO�YDORU�SDUD�HO�SURSLHWD-
ULR��DO�WLHPSR�TXH�HQ�pVWRV�DXPHQWDUtD�GHVSURSRUFLRQDGDPHQWH�

3. Laudos arbitrales

4XLHQ�KD�HVWXGLDGR�FRQ�SURIXQGLGDG�ODV�takings de fuente regulatoria, en el campo 
GH�ORV�DUELWUDMHV�GH�LQYHUVLyQ��HV�0LQRULQL�/LPD����8QD�UHÁH[LyQ�OLPLQDU�TXH�VXVFLWDQ�
ORV�PXFKRV�SUHFHGHQWHV�GHO�,QWHUQDWLRQDO�&HQWUH�IRU�6HWWOHPHQW�RI�,QYHVWPHQW�'LVSX-

SHFLÀFDFLRQHV�WpFQLFDV�LQYROXFUDGDV�HQ�HOOD��GH�WDO�VXHUWH��HQ�HO�PDUFR�GHO�SODQWHR�GH�OD�DFWRUD��
de responsabilidad del Estado por su obrar lícito —dictado del acto por el cual se disminuía la 
SRWHQFLD�PtQLPD�SDUD�VHU�FRQVLGHUDGR�JUDQ�XVXDULR��UHV��6(���������³�QR�SURFHGtD�HO�FREUR�
GH�ORV�GDxRV�\�SHUMXLFLRV��\D�TXH�D��OD�GLVWULEXLGRUD�FRQRFtD�OD�RUJDQL]DFLyQ�GHO�UHVSHFWLYR�PHUFD-
GR�\�VXV�FDUJDV��E��OD�GLVWULEXLGRUD�VDEtD�TXH�OD�GHWHUPLQDFLyQ�GH�TXLHQHV�HUDQ�JUDQGHV�XVXDULRV�
HVWDED�HVWDEOHFLGD�HQ�IRUPD�´SURYLVLRQDOµ�HQ�XQD�UHVROXFLyQ�GH�������F��GLFKD�GHWHUPLQDFLyQ�
HVWDED�FRPSUHQGLGD�HQ�ODV�IDFXOWDGHV�UHJODPHQWDULDV�GH�OD�6HFUHWDUtD�GH�(QHUJtD��$PSOLDU�HQ�
nuestro Régimen de las tarifas..���FLW���S������

��� 8Q� KLSRWpWLFR� HMHPSOR� VXUJLUtD� GH� (QDUVD�� FUHDGD� SRU� OH\� �������� EDMR� HO� GHF��
�����������DUW�����G�����FRQ�DGMXGLFDFLyQ�VLPSOH�LQWHUDGPLQLVWUDWLYD��GHF������������DUW������
EDMR�ODV�GHÀQLFLRQHV�GHO�DUW�����GH�HVWH�~OWLPR�GHFUHWR��FXDQGR�HO�PRQWR�HVWLPDGR�GHO�FRQWUDWR�
QR�VHD�HO�SDUiPHWUR�TXH�VH�XWLOLFH�SDUD�HOHJLU�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�VHOHFFLyQ��DUJ��DUW�����GH�HVWH�
último decreto.

��� 9HU�QRWD����
�� sidak��-��*UHJRU\���sPulBeR��'DQLHO�)���Deregulatory Takings...��FLW���SV�����������FRQWUDWR�

que se halla protegido frente a los perjuicios generados por el obrar estatal.
��� /D�&RUWH�6XSUHPD�GHO�(VWDGR�GH�2NODKRPD�VRVWXYR�TXH�HO�RUJDQLVPR�DGPLQLVWUDWLYR��

habilitado para actuar bajo la ley estadual de pooling obligatorio, podía ordenarle, a un propie-
WDULR�GH�WLHUUDV�UHEHOGH��D�SDUWLFLSDU�R�IRU]RVDPHQWH�YHQGHU�VX�FXRWD�DO�RSHUDGRU�SRU�XQ�SUHFLR�
MXVWR��´$QGHUVRQ�Y��&RUSRUDWLRQ�&RPPLVVLRQµ������3��G��������������������

�� minoRini lima�� ,JQDFLR��Los derechos de propiedad y la expropiación regulatoria (un 
análisis del derecho a la indemnización)��WHVLQD�GHIHQGLGD�HQ�PDU]R�GH������SDUD�RSWDU�DO�WtWXOR�
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WHV��,FVLG��TXH�FLWD��HQ�PDWHULD�GH�H[SURSLDFLyQ�LQGLUHFWD�HV�³XQD�YH]�PiV³�XQD�GH�WH-
nor semántico: los laudos —producidos en los casos llevados ante ese tribunal en ra-
]yQ�GH�FRQJHODPLHQWRV�WDULIDULRV�JHQHUDGRV�SRU�OD�OH\��������HQ�QXHVWUR�SDtV³�HYLWDQ�
apoyarse en la noción de taking de fuente regulatoria; adoptan, en cambio, la noción 
GH�H[SURSLDFLyQ�LQGLUHFWD��FRQ�VXV�HIHFWRV�VLPLODUHV�D�XQD�H[SURSLDFLyQ�SRU�SURGXFLU-
VH�XQD�´GLVPLQXFLyQ�GHO�YDORU�HFRQyPLFR�GH�OD�LQYHUVLyQµ�

0iV�DOOi�GHO�DVSHFWR�WHUPLQROyJLFR�\��GDGR�TXH�ORV�UHFODPDQWHV�HVJULPtDQ��HQWUH�
RWURV�DUJXPHQWRV��OD�FRQFUHFLyQ�GH�XQD�X�RWUD�ÀJXUD�GDxLQD�D�VXV�GHUHFKRV�GH�SUR-
SLHGDG��SLHQVR�TXH�SXHGHQ�H[WUDHUVH�FXDWUR�FRQFHSWXDOL]DFLRQHV�GLVWLQWDV�UHVSHFWR�
GH�HVD�FODVH�GH�H[SURSLDFLyQ��GH�LQWHUpV�HVSHFtÀFR�SDUD�OD�DGHFXDGD�GHOLPLWDFLyQ�GHO�
concepto que nos ocupa.

3ULPHUR��SRU�DSOLFDFLyQ�GHO�FULWHULR�GH�´DIHFWDFLyQ�VXVWDQFLDOµ�VH�DÀUPy�TXH�´VLQ�
XQD�SULYDFLyQ�SHUPDQHQWH� \� VHYHUD�GH� ORV� GHUHFKRV�GH� /*�	�(� FRQ� UHVSHFWR� D� VX�
LQYHUVLyQ����� HO� 7ULEXQDO� FRQFOX\H� TXH� ODV� FLUFXQVWDQFLDV� H[SXHVWDV� QR� FRQVWLWX\HQ�
H[SURSLDFLyQµ��.

6HJXQGR��HO�FULWHULR�GH�´SULYDFLyQ�VXVWDQFLDOµ��D�HIHFWRV�GH�YHU�VL�HO�JRFH�GH�OD�SUR-
piedad había sido restringido, fue aplicado por el tribunal interviniente en forma res-
WULQJLGD��SDUD�DUULEDU�D�OD�FRQFOXVLyQ�GH�TXH�QR�KDEtD�KDELGR�H[SURSLDFLyQ�HQ�WDQWR�
HO�UHFODPDQWH�´VHJXtD�HQ�FRQWURO�GH�OD�LQYHUVLyQµ��'H�WDO�PRGR��HYLWy�DQDOL]DU�VL�KDEtD�
PHGLDGR�´DIHFWDFLyQ�GH�XQD�SDUWH�VLJQLÀFDWLYDµ�GH�OD�LQYHUVLyQ��.

8Q�WHUFHU�FULWHULR��FDVL�PiV�H[LJHQWH�TXH�ORV�GRV�\D�PHQFLRQDGRV��HV�HO�TXH�KD�H[L-
JLGR�XQ�´HIHFWR�GHYDVWDGRUµ�HQ�ODV�PHGLGDV�FDXVDQWHV�GHO�JUDYDPHQ��$O�YHULÀFDU�TXH�
el reclamante seguía en control de la inversión y al corroborar que las medidas no ha-
EtDQ�WHQLGR�XQ�HIHFWR�GHYDVWDGRU�VREUH�OD�YLDELOLGDG�ÀQDQFLHUD�GHO�QHJRFLR�TXHGy�UH-
FKD]DGR�HO�UHFODPR�H[SURSLDWRULR��.

3RU�~OWLPR��HQ�XQ�FXDUWR�FDVR��GDGD�OD�´QR�FRLQFLGHQFLDµ�HQWUH�UHFODPDQWH�\�(VWD-
GR�GHPDQGDGR�HQ�SXQWR�DO�UHFODPR�SRU�H[SURSLDFLyQ��VH�UHFKD]y�HO�UXEUR�FRUUHVSRQ-
GLHQWH�D�OD�H[SURSLDFLyQ�LQGLUHFWD��KDFLpQGRVH�OXJDU�DO�UHFODPR�EDMR�OD�GHQRPLQDGD�
umbrella clause��.

&RQ�VLPLODU�WHPSHUDPHQWR��HQ�RWUR�SUHFHGHQWH��SURGXFLGR�HQ�HO�PDUFR�GHO�1RUWK�
$PHULFDQ�)UHH�7UDGH�$JUHHPHQW��1DIWD�R�7UDWDGR�1RUWHDPHULFDQR�GH�/LEUH�&RPHUFLR���

GH�PDJtVWHU�HQ�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR��8QLYHUVLGDG�$XVWUDO��DFUHHGRUD�GH�OD�Pi[LPD�FDOLÀFD-
FLyQ��LQpGLWD���FX\R�WULEXQDO�H[DPLQDGRU�WXYH�HO�KRQRU�GH�LQWHJUDU�

��� ´,Q�WKH�3URFHHGLQJV�EHWZHHQ�/*�	�(�(QHUJ\�&RUS���/*�	�(�&DSLWDO�&RUS���/*�	�(�,Q-
WHUQDWLRQDO� ,QF�� �&ODLPDQWV��DQG�$UJHQWLQH�5HSXEOLF��5HVSRQGHQW�µ�� ,FVLG�&DVH�1R��$5%�������
'HFLVLRQ�RQ�/LDELOLW\�����������������

��� ´,Q� WKH� 3URFHHGLQJV� EHWZHHQ�&06�*DV� 7UDQVPLVVLRQ�&RPSDQ\� �&ODLPDQW�� DQG� 7KH�
$UJHQWLQH�5HSXEOLF��5HVSRQGHQW�µ��,FVLG�&DVH�1R��$5%�������$ZDUG�����������������

��� ´,Q�WKH�3URFHHGLQJV�EHWZHHQ�$]XUL[�&RUS���&ODLPDQW��DQG�7KH�$UJHQWLQH�5HSXEOLF��5HV-
SRQGHQW�µ��,FVLG�&DVH�1R��$5%��������$ZDUG�����������������

�� Acerca de esta cláusula, ampliar en tawil��*XLGR�6���VX�´3UyORJRµ��HQ�Ymaz Videla, Este-
EDQ�0���Protección de inversiones extranjeras: tratados bilaterales. Sus efectos en las contra-
taciones administrativas��/D�/H\��%XHQRV�$LUHV��������S��;9��DVt�FRPR�HQ�HO�FDS��9,,,���GH�GLFKD�
obra.
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VH�DÀUPy�TXH�´OD�PHUD�LQWHUIHUHQFLD�FRQ�ORV�GHUHFKRV�GH�SURSLHGDG�QR�HV�H[SURSLD-
FLyQ�VDOYR�TXH�>DTXpOOD@�VHD�PX\�UHVWULFWLYDµ��.

4. Tratados de comercio

7DO�YH]�GRQGH�PiV�VH�KD�GHVWDFDGR�OD�GRFWULQD�GH�ODV�regulatory takings y sus de-
ÀQLFLRQHV�MXULVSUXGHQFLDOHV�HV�HQ�VX�UHFHSFLyQ�SRU�SDUWH�GH�OD�SUiFWLFD�FRQYHQFLRQDO�
internacional.

3XHGR�WUDHU�D�FRODFLyQ�OD�LQFRUSRUDFLyQ�GH�ORV�SULQFLSLRV�\�ODV�GHÀQLFLRQHV�\D�UHSD-
VDGRV�HQ�HO�DFiS��,,,��supra��HQ�HVSHFLDO�ORV�HPHUJHQWHV�GH�´3HQQµ����WHVW�WULSDUWLWR��\�
´/XFDVµ����FDVXtVWLFD��H[LJHQFLD�GH�SULYDFLyQ�WRWDO���D�XQ�WUDWDGR�ELODWHUDO�GH�OLEUH�FR-
PHUFLR�HQWUH�&KLOH�\�ORV�(VWDGRV�8QLGRV����9HDPRV��HQ�HVSHFLDO��OR�GHVWDFDGR�HQ�OD�VL-
guiente transcripción:

´/DV�3DUWHV�FRQÀUPDQ�VX�FRP~Q�HQWHQGLPLHQWR�TXH
´����omissis��
´���8Q�DFWR�R�XQD�VHULH�GH�DFWRV�GH�XQD�3DUWH�QR�SXHGHQ�FRQVWLWXLU�XQD�H[SURSLD-

FLyQ�D�PHQRV�TXH�LQWHUÀHUD�FRQ�XQ�GHUHFKR�GH�propiedad tangible o intangible o con 
los atributos o facultades esenciales del dominio de una inversión.

´���(O�DUW�������³�³�DERUGD�GRV�VLWXDFLRQHV��/D�SULPHUD�HV�OD�expropiación directa, 
HQ�GRQGH�XQD�LQYHUVLyQ�HV�QDFLRQDOL]DGD�R�GH�RWUD�PDQHUD�H[SURSLDGD�GLUHFWDPHQWH�
mediante la transferencia formal del título o del derecho de dominio.

´���/D�VHJXQGD�VLWXDFLyQ�DERUGDGD�SRU�HO�DUW�������³�³�HV�OD�expropiación indi-
recta, en donde un acto o una serie de actos de una Parte tienen un efecto equiva-
OHQWH�DO�GH�XQD�H[SURSLDFLyQ�GLUHFWD�VLQ�OD�WUDQVIHUHQFLD�IRUPDO�GHO�WtWXOR�R�GHO�GHUH-
cho de dominio.

´��D��/D�GHWHUPLQDFLyQ�GH�VL�XQ�DFWR�R�XQD�VHULH�GH�DFWRV�GH�XQD�3DUWH��HQ�XQD�si-
WXDFLyQ�GH�KHFKR�HVSHFtÀFD��FRQVWLWX\H�R�QR�XQD�H[SURSLDFLyQ�LQGLUHFWD��UHTXLHUH�GH�
una investigación factual, caso a caso, que considere entre otros factores:

´��L��HO� impacto económico del acto gubernamental, aunque el hecho de que un 
acto o una serie de actos de una Parte tenga un efecto adverso sobre el valor econó-
mico�GH�XQD�LQYHUVLyQ��SRU�Vt�VROR��QR�HVWDEOHFH�TXH�XQD�H[SURSLDFLyQ�LQGLUHFWD�KD\D�
ocurrido;

´��LL��OD�PHGLGD�HQ�OD�FXDO�OD�DFFLyQ�GHO�JRELHUQR�LQWHUÀHUH�FRQ�H[SHFWDWLYDV�LQHTXt-
vocas y razonables en la inversión; y

´��LLL��HO�carácter de la acción gubernamental.
´��E��6DOYR�HQ�FLUFXQVWDQFLDV�H[FHSFLRQDOHV��no�FRQVWLWX\HQ�H[SURSLDFLRQHV�LQGLUHF-

tas los actos regulatorios no discriminatorios de una Parte que son diseñados y apli-
cados para proteger objetivos legítimos de bienestar público, tales como la salud pú-
blica, la seguridad y el medioambiente”.

��� ´3RSH�	� 7DOERWµ��www.appletonlaw.com/cases/P&T-INTERIM%20AWARD.PDF, pará-
JUV�����������FLW��HQ�ODXGR�\�OXJDU�FLW��QRWD�����supra.

��� ����86������������
��� ����86�������������
��� &RQI��montt��6DQWLDJR��State Liability...��FLW���S������
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/R�GHVWDFDGR�WRUQD�SDWHQWH�OD�UHFHSFLyQ�FRQYHQFLRQDO�QRUPDWLYD�GH�OD�FDUDFWHUL-
]DFLyQ�HIHFWXDGD�HQ�ORV�GRV�IDOORV�PHQFLRQDGRV�GH�OD�&RUWH�6XSUHPD�QRUWHDPHULFDQD�
\��HQ�JHQHUDO��OD�YRFDFLyQ�GH�H[SDQVLyQ�GH�OD�GRFWULQD�GH�ODV�H[SURSLDFLRQHV�GH�IXHQ-
te regulatoria o regulatory takings.

9,��/Ř�śŦŚūũŠťŘ�śŜ�ţŘ�ũŜŪŧŦťŪŘřŠţŠśŘś�śŜţ�(ŪūŘśŦ�ŧŦũ�ŘŚūŦ� 
��ťŦũŤŘūŠŭŦ�Ű�ţŘŪ�ŜůŧũŦŧŠŘŚŠŦťŜŪ�śŜ�ŝŬŜťūŜ�ũŜŞŬţŘūŦũŠŘ

'H�OD�MXULVSUXGHQFLD�KDVWD�DTXt�UHVHxDGD�VXUJH�TXH��HQ�WRGRV�ORV�FDVRV��KDEtD�XQD�
PHGLGD�GH�DOFDQFH�JHQHUDO�HQ�MXHJR��OH\��RUGHQDQ]D��OH\�HVWDGXDO�X�RWUD�QRUPD��. Ello 
QRV�FRQGXFH�D�UHSDUDU�HQ�DTXHO�RUGHQDPLHQWR�H[WUDQMHUR�TXH�KD�VHUYLGR�SDUD�TXH��
en nuestro país, se elaborara la doctrina de la responsabilidad del Estado —nacional, 
SURYLQFLDO��PXQLFLSDO³�SRU�DFWR�QRUPDWLYR��0H�UHÀHUR�DO�VLVWHPD�GH�GHUHFKR�IUDQFpV�

1. Derecho francés

/D� GRFWULQD� GH� OD� UHVSRQVDELOLGDG� GHO� (VWDGR� SRU� DFWR� QRUPDWLYR�� OHJLVODWLYR� R�
de alcance general, nos enseña, en primer lugar, que hay consecuencias —de to-
das esas clases de decisiones lícitas de alcance general— que, cumplidos ciertos re-
TXLVLWRV��GHEHQ�VHU�LQGHPQL]DGDV�R�FRPSHQVDGDV��/RV�SUHFHGHQWHV�TXH�QRV�RIUHFH�
HO�GHUHFKR�IUDQFpV�VRQ�KDUWR�FRQRFLGRV��´/D�)OHXUHWWHµ����´&RPSDJQLH�*pQHUDOHµ��, 
´&DXFKHWHX[µ����6H�WUDWD�GH�VXSXHVWRV�HQ�ORV�TXH�OD�OH\�SRGUtD��H[SUHVDPHQWH��H[FOXLU�
R�GHVSOD]DU�OD�UHVSRQVDELOLGDG��VXSXHVWRV�HQ�ORV�TXH��VL�OD�OH\�IXH�GLFWDGD�SRU�XQ�LQWH-
UpV�HFRQyPLFR�\�VRFLDO�UHDOPHQWH�JHQHUDO�\�REMHWLYR��QR�KDEUi�LQGHPQL]DFLyQ�³FRQ�WR-
GRV�ORV�HFRV�GHO�QRUWHDPHULFDQR�´0XJOHUµ��—, como sería el caso de una ley que pro-
KLELHUD�OD�H[SRUWDFLyQ�GH�DUWH��VXSXHVWRV�³HQ�ÀQ³�HQ�ORV�TXH�HO�SHUMXLFLR�HVSHFLDO�GHO�
UHFODPDQWH�HV�XQ�SHUMXLFLR�FDOLÀFDGR��DQRUPDOPHQWH�JUDYH�

'H�WDO�PRGR��ORV�HOHPHQWRV�FRQVWLWXWLYRV�GH�OD�UHVSRQVDELOLGDG�SRU�DFWR�OHJLVODWLYR��
UHFHSWDGRV�HQ�QXHVWUR�SDtV��Y�JU���GDxR��UHODFLyQ�GH�FDXVDOLGDG��LPSX�WDELOLGDG�DO�(VWD-
do, norma lícita, ausencia de deber de soportar el daño, y el debatido recaudo de sa-
FULÀFLR�HVSHFLDO����HVWR�HV��TXH�HO�GDxR�OR�VXIUD�DOJXLHQ�HQ�HVSHFLDO���, permitirían la 

�� sidak,�-��*UHJRU\���sPulBeR��'DQLHO�)���Deregulatory Takings...��FLW���S����
��� 'HO������������´6RFLpWp�DQRQ\PH�GHV�SURGXLWV� ODLWLHUV�¶/D�)OHXUHWWH·µ��5HF������HQ�

long��0DUFHDX���weil, Prosper - BRaiBant,�*X\���delVolVé, Pierre - geneVois��%UXQR��Les grands arrêts 
de la jurisprudence administrative������HG���'DOOR]��3DULV��������S������

��� 'HO������������́ &RPSDJQLH�JpQpUDOH�GH�JUDQGH�SrFKHµ��5HF������FLW��HQ�long��0DUFHDX�
- weil, Prosper - BRaiBant��*X\���delVolVé, Pierre - geneVois��%UXQR��Les grands arrêts...��FLW���S������

��� 'HO������������´&DXFKHWHX[�HW�'HVPRQWVµ��5HF�������FLW���HQ�long��0DUFHDX���weil, 
Prosper - BRaiBant��*X\���delVolVé, Pierre - geneVois��%UXQR��Les grands arrêts...��FLW���S������

��� ����86������������
�� Acerca de este recaudo, ver Bianchi,�$OEHUWR�%���´/D�GRFWULQD�GHO�¶VDFULÀFLR�HVSHFLDO·�HQ�

OD�UHVSRQVDELOLGDG�GHO�(VWDGR�SRU�DFWLYLGDG�OHJLVODWLYDµ��HQ�$$�99���Responsabilidad del Estado, 
5XELQ]DO�&XO]RQL��%XHQRV�$LUHV��������SV����������

�� Por todos, cassagne��-XDQ�&DUORV��Curso de derecho administrativo��W��,������HG��DFWXDO��
\�DPSO���/D�/H\��%XHQRV�$LUHV��������SV����������
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construcción de una importante vía de ingreso de las regulatory takings en la Argen-
WLQD��SXHV��L��WRGD�OD�MXULVSUXGHQFLD�HVWDGRXQLGHQVH�UHVHxDGD�KDFH�D�DFWRV�GH�DOFDQ-
FH�JHQHUDO��LL��VH�KD�IXQGDGR�OD�UHVSRQVDELOLGDG�HVWDWDO��SRU�DFWR�QRUPDWLYR��HQ�ODV�UH-
JODV�JHQHUDOHV�TXH�JRELHUQDQ�D�OD�H[SURSLDFLyQ��HTXLYDOHQWH�ORFDO�GH�ODV�takings��LLL��HO�
alcance semántico dado a las regulations�TXH�FDXVDUDQ�OD�H[SURSLDFLyQ�HQ�ORV�SUHFH-
dentes estadounidenses reseñados antes es similar al de norma o ley en sentido am-
plio, o al de acto de alcance general, legislativo o reglamentario.

(Q�HVWD�HVFHQD��PXFKRV�GH�ORV�SUHFHGHQWHV�GH�OD�&RUWH�6XSUHPD�DUJHQWLQD��HQ�
materia de responsabilidad del Estado por acto lícito��, aparecen como derechamen-
WH�DVLPLODEOHV�D�VXV�SDUHV�HVWDGRXQLGHQVHV��´/RV�3LQRVµ����GH�������VHPHMD�ORV�FD-
sos de regulatory takings�HQ�TXH�HVWDEDQ�FRPSURPHWLGDV�QRUPDV�GH�XUEDQL]DFLyQ��
FRPR� ´/XFDVµ��� R� ´3DOD]]RORµ���� ´:LQNOHUµ���� GH������� FRQ� VXV� LQWUXVRV� H� LPSRVL-
bilidad legal de de salojo, semeja a la clásica taking física o invasión que priva del 
JRFH�HQ� IRUPD�SHUPDQHQWH�D� WHQRU�GH�´/RUHWWRµ���� ORV�FDVRV�´&DPELRV�7HOHWRXUµ��, 
´&ROXPELDµ����´%XHQRV�$LUHV�([LPSRUWµ����´5HYHVWHNµ��, entre otros, vienen a ser los 
HMHPSORV� ORFDOHV�GH�DIHFWDFLyQ�GH� OD� OHJtWLPD�FRQÀDQ]D�GHSRVLWDGD�DO�PRPHQWR�GH�
KDFHU�OD�LQYHUVLyQ�GH�´3HQQµ����VLQ�SHUMXLFLR�GH�ODV�FRQÀVFDWRULDV�VROXFLRQHV�TXH�DO-
JXQRV�GH�HOORV�REWXYLHUDQ���´0RWRURQFHµ�� y la prohibición de que haya estaciones de 
VHUYLFLR�GHEDMR�GH�HGLÀFLRV�GH�GHSDUWDPHQWRV�FRORFD��HQ�HO�WDSHWH��HO�SRGHU�GH�SROL-
FtD�GH�VDOXEULGDG�³FRPR�HQ�´0XJOHUµ��— versus�H[SURSLDFLyQ�³FRPR�HQ�´/XFDVµ�� o 
´3DOD]ROORµ��—.

2. Derecho alemán

0H�SHUPLWR�SXQWXDOL]DU�TXH�HVWD�~OWLPD�LQWHOLJHQFLD�WDPELpQ�DSDUHFH�HQ�HO�GHUH-
cho alemán, ya que, si la carga regulatoria recae marcadamente sobre un propietario 
HQ�SDUWLFXODU��SULYiQGROR�GH�OD�GLVSRVLFLyQ�GH�VX�SURSLHGDG��\�VL�WRGRV�ORV�EHQHÀFLRV�
GH�OD�UHJXODFLyQ�VRQ�H[LJLEOHV�SRU�HO�S~EOLFR��HQWRQFHV�HO�(VWDGR�HVWDUi�REOLJDGR�D�LQ-

��� 7RGRV�DQDOL]DGRV�HQ�Bianchi��$OEHUWR�%���Responsabilidad del Estado por su actividad 
legislativa. Estudio sobre los efectos jurídicos-patrimoniales de los actos normativos lícitos,�ÉED-
FR��%XHQRV�$LUHV�������

��� )DOORV����������������
��� ����86�������������
��� ����86������������
��� )DOORV�����������������
��� ����86������������
��� )DOORV����������������
��� )DOORV�����������������
��� )DOORV����������������
��� )DOORV�����������������
��� ����86������������
��� )DOORV����������������
��� ����86������������
��� ����86�������������
��� ����86������������
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GHPQL]DU�DO�SURSLHWDULR��3RU�HO�FRQWUDULR��QR�GHEHUi�LQGHPQL]DU�VL�XQD�UHJXODFLyQ�XQL-
IRUPHPHQWH�LPSXHVWD�FRQÀHUH�EHQHÀFLRV�D�WRGRV�ORV�SURSLHWDULRV�DO�WLHPSR�TXH�FREUD�
limitados costos a todos en pos del bien común��.

En otras palabras, para la jurisprudencia alemana, el Estado actúa injustamente 
VL�REOLJD�D�XQ�LQGLYLGXR�D�VDFULÀFDU�VXV�GHUHFKRV�HVHQFLDOHV�HQ�SRV�GHO�ELHQ�FRP~Q��
pero si un individuo afectado por una regulación general es parte del público y se be-
QHÀFLD�FRQ�OD�UHJXODFLyQ��VH�HVSHUD�WDPELpQ�TXH�VH�KDJD�FDUJR�GH�VXV�FRVWRV��HQ�FX\R�
FDVR�VXV�SpUGLGDV�QR�VRQ�FRPSHQVDEOHV��. A ello se suma, en el ordenamiento ger-
PDQR��OD�UHJOD��VLPLODU�D�OD�GH�´0DKRQµ��GH�TXH�OD�UHJXODFLyQ�QR�SXHGH�OOHJDU�D�VHU�LQ-
tolerable����6LQ�HPEDUJR��OD�GRFWULQD�RSLQD�TXH��HQ�JHQHUDO��$OHPDQLD�KD�VLGR�UHIUDF-
WDULD�D�´0DKRQµ��DSHJiQGRVH�D�´0XJOHUµ��.

9,,��(ţ�Řũū��51�Ś���/ŜŰ�śŜ�(ůŧũŦŧŠŘŚŠŦťŜŪ��Ű�ŦūũŦŪ�ŪŬŧŬŜŪūŦŪ� 
����ťŦ�ŘţŚŘťűŘśŦŪ�ŧŦũ�ß)ũŠŘũ�6$à

$PpQ�GH�OD�YtD�GH�LQJUHVR�GH�ODV�regulatory takings a nuestro ordenamiento de la 
mano francesa de la doctrina de la responsabilidad del Estado por acto lícito, norma-
tivo o de alcance general y su similar alemana, habría —en mi opinión— otras dos vías 
mencionables.

1. Expropiación irregular

3RU� XQ� ODGR�� FRQVLGHUR� SHUWLQHQWH� UHSDUDU� HQ� HO� DUW�� ���� /H\� GH� ([SURSLDFLRQHV�
DUJHQWLQD��TXH�SHUPLWH�GLYLVDU�ORV�HOHPHQWRV�FRQVWLWXWLYRV�GH�ODV�H[SURSLDFLRQHV�GH�
fuente regulatoria o regulatory takings�HQ�HO�LQVWLWXWR�TXH�FRQRFHPRV�FRPR�H[SURSLD-
FLyQ�LUUHJXODU��(VWDEOHFH�HVH�DUWtFX�OR��´3URFHGH�OD�DFFLyQ�GH�H[SURSLDFLyQ�LUUHJXODU�HQ�
ORV�VLJXLHQWHV�FDVRV�����F��&XDQGR�HO�(VWDGR�LPSRQJD�DO�GHUHFKR�GHO�WLWXODU�GH�XQ�ELHQ�
o cosa una indebida restricción o limitación, que importen una lesión a su derecho de 
SURSLHGDGµ�

6H�DGYLHUWH��HQ�HVWH�LQFLVR��OD�FXDOLGDG�GH�OD�H[SURSLDFLyQ�LQGLUHFWD��DYL]RUDGD�HQ�HO�
FDUiFWHU�LPSOtFLWR�GH�OD�H[SURSLDFLyQ�HQ�´3XPSHOO\µ����FLWDGR�HQ�HO�DFiS��,,,��\�GHOLQHD-
GD�HQ�ORV�ODXGRV�DUELWUDOHV�PHQFLRQDGRV�HQ�HO�DFiS��9��supra��6H�WUDWD�GH�OHVLRQHV�DO�
derecho de propiedad causadas por una restricción estatal indebida o una limitación 
HVWDWDO�LQGHELGD��,QWHUHVD�GHVWDFDU�TXH�QR�VH�H[LJH�OHVLyQ�WRWDO�FRPR�OD�SULYDFLyQ�WRWDO�
GH�´/XFDVµ��, sino una mera lesión.

�� kommeRs��'RQDOG�3���The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Ger-
many�����HG��UHY��DQG�H[S���'XNH�8QLYHUVLW\�3UHVV��'XUKDP���/RQGRQ��������SV����������

�� kommeRs��'RQDOG�3���The Constitutional Jurisprudence...�FLW���SV����������
�� kommeRs��'RQDOG�3���The Constitutional Jurisprudence...�FLW���S�������FRQ�FLWD�GHO�FDVR�

GH�ORV�YLxHGRV�����%YHUI*(������������
�� cuRRie��'DYLG�3���´5HSXEOLFDWLRQ���/RFKQHU�$EURDG��6XEVWDQWLYH�'XH�3URFHVV�DQG�(TXDO�

3URWHFWLRQ�LQ�WKH�)HGHUDO�5HSXEOLF�RI�*HUPDQ\µ��*HUPDQ�/DZ�-RXUQDO��YRO�����QUR������������SV��
�����\�VV���HVS��S�������\�VX�QRWD����

��� ���86������������
��� ����86�������������
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2. Más allá de “Friar SA”

Advierto una vía de ingreso para la doctrina foránea que nos ocupa en la deno-
PLQDGD�GRFWULQD�´)ULDU�6$µ��: estrictamente, en los supuestos de la realidad no com-
prendidos por el holding de ese fallo.

&RPR�UHFRUGDUHPRV��HQ�HVH�SUHFHGHQWH� OD�&RUWH�6XSUHPD�DUJHQWLQD�HQFDUy� ORV�
efectos de la regulación desde la teoría del poder de policía, v.gr., es decir, desde esa 
IDFXOWDG�HVWDWDO�JHQpULFD�TXH�OH�SHUPLWH�DO�(VWDGR�UHJXODU�\�UHVWULQJLU�GHUHFKRV��FRPR�
DQWHV�VHxDODED��<�GHVGH�WDO�DWDOD\D�DÀUPy��FRQ�HIHFWRV�DPSOLRV��LQÀQLWRV��GRJPiWLFRV��
UHVSHFWR�GHO�DFWR�GH�DOFDQFH�JHQHUDO�GH�SURKLELFLyQ�GH�H[SRUWDFLyQ��´&RPR�UHJOD��ODV�
consecuencias necesarias y normales del ejercicio del poder de policía de salubridad 
R�VDQLWDULD�QR�GDQ�OXJDU�D�LQGHPQL]DFLyQ��6L�HO�(VWDGR�WXYLHUD�TXH�SDJDU�SRU�FDGD�XQR�
GH�ORV�FDPELRV�\�QXHYDV�H[LJHQFLDV�GHULYDGDV�GHO�GH�VDUUROOR�GH�OD�OHJLVODFLyQ�JHQHUDO�
HQ�HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD�GH�VDOXEULGDG��VHUtD�LPSRVLEOH�JREHUQDUµ��.

(VWD�LQWHUSUHWDFLyQ�KD�VLGR�FDOLÀFDGD�³HQ�RSLQLyQ�TXH�FRPSDUWR³�GH�VXPDPHQWH�
GLVFXWLEOH�SRU�QR�GHMDU�´SLVWDVµ�SDUD�SRGHU�DYL]RUDU�FXiQGR�SURFHGH�OD�LQGHPQL]DFLyQ�
o compensación����3HUVRQDOPHQWH��HQWLHQGR�TXH�VDOXEULGDG�HV�XQ�WpUPLQR�GHPDVLD-
do amplio para no merecer alguna clase de delimitación a efectos de que su amplitud 
no elimine, de hecho, todo supuesto de procedencia de la responsabilidad estatal por 
GHFLVLyQ�QRUPDWLYD��$GHPiV��QR�EDVWDUtD�FRQ�VRVWHQHU��D�HIHFWRV�GH�UHFKD]DU�HO�UHFOD-
PR�GHO�SHUMXGLFDGR��TXH�HO�LQWHUpV�SURWHJLGR�SRU�OD�QRUPD�VHD�WDQ�VyOR�´SUHHPLQHQWH��
FRPR�HO�FDVR�GH�OD�VDOXG�S~EOLFDµ���.

/D�³WHUFHUD�\�~OWLPD³�YtD�GH�LQJUHVR�TXH�SURSRQJR�HVWDUtD�GDGD�SRU�OD�FRQVWUXF-
FLyQ�GH�XQD�VXHUWH�GH�H[SURSLDFLyQ�UHJXODWRULD�SRU�H[FOXVLyQ��(Q�HIHFWR��HQWLHQGR�TXH�
el holding�GH�HVWH�IDOOR�³WDQ�FDUHQWH�GH�FRQÀQHV�\��HQ�FLHUWR�PRGR��GH�VDFWXDOL]DGR�DO�
WRUQDU�OHWUD�YLYD�OD�WHVLV�GH�)UHXQG�GH�FRPLHQ]RV�GHO�VLJOR�;;�\�DEDQGRQDGD�SRU�OD�&RU-
WH�6XSUHPD�HVWDGRXQLGHQVH�\D�HQ������FRQ�VX�GHFLVLyQ�HQ�´0DKRQµ���— permite in-
ferir, a contrario sensu��TXH�Vt�FRUUHVSRQGHUi�LQGHPQL]DU�FXDQGR�VH�HVWp�DQWH�H[WUH-
PRV�IiFWLFRV�GLVWLQWRV�GHO�GH�´)ULDUµ��HV�GHFLU��DQWH�

��� ´)ULDU�6�$�Y��(VWDGR�1DFLRQDO�³0LQLVWHULR�GH�(FRQRPtD�2EUDV�\�6HUYLFLRV�3~EOLFRV� ��
6HFUHWDUtD�GH�$JULFXOWXUD��*DQDGHUtD�\�3HVFD�\�6HQDVD�V�GDxRV�\�SHUMXLFLRV��RUGLQDULR�³��)DOORV�
����������������

��� ´)ULDU�6�$µ��FLW���PD\RUtD�GH�ORV�'UHV��3HWUDFFKL��)D\W��0DTXHGD��=DIIDURQL��/RUHQ]HWWL��
HQ�GLVLGHQFLD��ODV�'UDV��+LJKWRQ�GH�1RODVFR�\�$UJLED\��$PSOLDU��VREUH�HVWH�IDOOR��HQ�HO�PHGXORVR�
ensayo de meRtehikian��(GXDUGR��´/D�UHVSRQVDELOLGDG�GHO�(VWDGR�HQ�HO�GHUHFKR�DUJHQWLQR�HQ�XQ�
UHFLHQWH� SURQXQFLDPLHQWR� MXGLFLDO�� $� SURSyVLWR� GHO� FDVR� ¶)ULDU� 6$·µ�� HQ� $$�99���Cuestiones de 
responsabilidad del Estado y del funcionario público��MRUQDGDV�RUJDQL]DGDV�SRU�OD�8QLYHUVLGDG�
$XVWUDO��)DFXOWDG�GH�'HUHFKR��5DS��%XHQRV�$LUHV��������SV��������

�� aguilaR Valdez��2VFDU�5���´([SURSLDFLyQ�UHJXODWRULD�\�UHJXODFLyQ�HFRQyPLFD��3DXWDV�MX-
ULVSUXGHQFLDOHV�GH�OD�&RUWH�6XSUHPD�GH�-XVWLFLD�GH�OD�1DFLyQµ��WH[WR�GH�OD�FRQIHUHQFLD�EULQGDGD�
HQ�HO�&RQJUHVR�GH�&RQVWLWXFLyQ�\�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR�����\�������������)DFXOWDG�GH�'HUH-
FKR��8%$��LQpGLWR��S����

���� $FHUFD�GHO� IDOOR� IXQGDGRU�GH� OD�GRFWULQD��HQ�HO�GHUHFKR�IUDQFpV��\�VXV�FRQÀQHV��YHU�
maiRal��+pFWRU�$���´5HVSRQVDELOLGDG�GHO�(VWDGR�HQ�HO�GHUHFKR�FRPSDUDGRµ��HQ�$$�99���Responsa-
bilidad del Estado...��FLW���SV�����������HVS��S������

���� ����86������������
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L��FRQVHFXHQFLDV�́ QR�QHFHVDULDV�\�DQRUPDOHVµ�GHO�HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD��GH�
VDOXEULGDG�R�VDQLWDULD��HWFpWHUD��

LL��FRQVHFXHQFLDV�QHFHVDULDV�\�QRUPDOHV�GHULYDGDV�GH�UHJXODFLRQHV�TXH�no sean 
HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD��GH�VDOXEULGDG�R�VDQLWDULD��HWFpWHUD��

LLL��H[FHSFLRQHV�D�OD�´UHJODµ�GH�TXH�ODV�FRQVHFXHQFLDV�QHFHVDULDV�\�QRUPDOHV�GHO�
HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD�GH�VDOXEULGDG�R�VDQLWDULD�QR�GDQ�OXJDU�D�LQGHPQL]DFLyQ�

Ejemplo del primer supuesto sería un daño a una vivienda causada por una de-
sinsectación obligatoria dispuesta por decisión de alcance general de la autoridad sa-
nitaria���. Ejemplo del segundo supuesto sería la prohibición de fomento de ciertas 
DFWLYLGDGHV�SRU�OH\��SRU�UD]RQHV�QR�GH�SRGHU�GH�SROLFtD�VLQR�SROtWLFDV��FRPR�VHU�XQD�UH-
IRUPD�GHO�(VWDGR��SURKLELFLyQ�TXH�SURYRFD�SpUGLGDV�\�HURVLyQ�GH�LQYHUVLRQHV���. Ejem-
plo del tercer supuesto sería aquel en que se falle, por equidad y justicia���, a favor 
GH�OD�FRUUHVSRQGLHQWH�LQGHPQL]DFLyQ�HQ�XQ�FDVR�TXH�QRUPDOPHQWH�VHUtD�SDVLEOH�GH�
OD�DSOLFDFLyQ�GH�OD�UHJOD�HPHUJHQWH�GH�´)ULDUµ��HQWLHQGR�TXH�´:LQNOHUµ�HV�XQ�HMHPSOR��
SXHV�VL�ELHQ�XQD�QRUPD�OH�LPSHGtD�DO�DFWRU�HO�ODQ]DPLHQWR��\�VL�ELHQ�OD�&RUWH�DÀUPD�TXH�
HO�HMHUFLFLR�GH�SRGHUHV�SURSLRV�SRU�SDUWH�GHO�(VWDGR�QR�JHQHUD�GHUHFKR�D�LQGHPQL]D-
FLyQ��DVHYHUD�TXH�pVWD�FRUUHVSRQGH�SRU�UD]RQHV�GH�MXVWLFLD�\�GH�VHJXULGDG�MXUtGLFD���.

9,,,��&ŦťŚţŬŪŠŦťŜŪ�Ű�ŭŘţŦũŘŚŠƋť�ŝŠťŘţ

/DV�H[SURSLDFLRQHV�GH�IXHQWH�UHJXODWRULD��RULJLQDGDV�HQ�OD�MXULVSUXGHQFLD�HVWDGRX-
nidense, ofrecen un panorama riquísimo, que va desde las apreciaciones semánticas 
KDVWD�ODV�QHFHVDULDV�FRPSDUDFLRQHV�\�FRQWUDVWHV�SDUD�DQDOL]DU�VX�YLDELOLGDG�HQ�QXHV-
tro sistema de derecho.

1. Recapitulando

Estirada la noción de propiedad entre el individualismo lockeano y el comunitaris-
PR�KREEHVLDQR��VH�DVHJXUD��HQ� OD�&RQVWLWXFLyQ�QRUWHDPHULFDQD�� OD�GLVSRVLFLyQ��SRU�
PHGLDU�WtWXOR�LQGLYLGXDO��\�OD�FRPSHQVDFLyQ��SRU�PHGLDU�H[SURSLDFLyQ�SRU�XWLOLGDG�S~-
EOLFD���(VD�GLVSRVLFLyQ�HV�HVHQFLDOPHQWH�UHJXODEOH��UHJODPHQWDEOH��HVWD�H[SURSLDFLyQ�
HV�HVHQFLDOPHQWH�FRPSHQVDEOH��LQGHPQL]DEOH��/D�FXHVWLyQ�VH�FRPSOLFD�DQWH�OD�DQWL-
nomia llamada regulatory taking, pues las regulations�³VH�FUHH³�QR�VH�LQGHPQL]DQ��
al tiempo que sí se compensan las takings, mas se verá que esa antinomia es virtual 
D�SRFR�TXH�VH�UHSDVH�HO�GH�VDUUROOR�GH�OD�MXULVSUXGHQFLD�HVSHFtÀFD��DFiS��,,��

+D\�FXDWUR�HWDSDV�HQ�HO�GH�VDUUROOR�GH�OD�GRFWULQD�GH�ODV�regulatory takings, cada 
una con sus precedentes paradigmáticos: en la primera, los que reglan sobre poder 
GH�SROLFtD�\�GLIHUHQFLDQ�H[SURSLDFLyQ�H[SOtFLWD�H�LPSOtFLWD��HQ�OD�VHJXQGD��HO�FDVR�IXQ-
GDGRU��´0DKRQµ���,�HQ�HO�TXH�KDEtD�KDELGR�XQ�´H[FHVRµ�HQ�HO�HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�

���� 3URSRQJR�HO�HMHPSOR�D�SDUWLU�GHO�SUHFHGHQWH�´*ULIÀQ�Y��8QLWHG�6WDWHVµ������)��G������
��G�&LU��������

���� 'HO�����������´$OSHVFD�6�$�Y��(VWDGR�1DFLRQDO�³3RGHU�(MHFXWLYR�1DFLRQDO³�V�MXLFLRV�
GH�FRQRFLPLHQWRVµ��$�����;;;,;�

��� En igual sentido, meRtehikian��(GXDUGR��´/D�UHVSRQVDELOLGDG���µ��FLW���S�����
���� ´:LQNOHU��-XDQ�/HyQ�Y��1DFLyQ�$UJHQWLQDµ��)DOORV������������������FRQVLG����
���� ����86������������
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SROLFtD��HQ�OD�WHUFHUD��HO�FDVR�TXH�ÀMD�HO�FULWHULR�GH�YHU�VL�VH�DIHFWD�R�QR�OD�´UHQWDELOLGDG�
UD]RQDEOHµ�³µ3HQQµ���³�\�HO�TXH�UHFRQRFtD�\�UHFKD]DED�ODV�´FRQGLFLRQHV�LQFRQVWLWX-
FLRQDOHVµ�³µ1ROODQµ���—; y, en la cuarta, los casos que confrontan el ejercicio del po-
GHU�GH�SROLFtD�FRQ�OD�SULYDFLyQ�WRWDO�R�LQWHJUDO�GH�OD�SURSLHGDG�³µ/XFDVµ���— o la con 
FRQWUDWDFLyQ�IRU]RVD�³µ$SIHOµ���³��DFiS��,,,��

6H�SXHGHQ�GHWHUPLQDU�ODV�LQGHPQL]DFLRQHV�R�FRPSHQVDFLRQHV�VHJ~Q�HO�SURSyVLWR�
GH�OD�UHJXODFLyQ��VX�QDWXUDOH]D�R�VX�LPSDFWR��PDV�WRGRV�HVRV�HQIRTXHV�EULQGDQ�LPSUH-
FLVLRQHV��HQ�HVSHFLDO�HVWH�~OWLPR��FUHDGR�HQ�´0DKRQµ���. En cambio, un criterio eco-
QyPLFR��´IRUPXODLFRµ��RIUHFH�PD\RUHV�SUHFLVLRQHV��DFiS��,9��

/DV�DSOLFDFLRQHV�FRQFUHWDV�GH�OD�GRFWULQD�TXH�FRPHQWDPRV�DEDUFDQ�WDULIDV�TXH�
trasuntarían takings�UHJXODWRULDV�HQ�WDQWR�IRUWLÀFDGDV�SRU�OD�GRFWULQD�GH�OD�GHIHUHQFLD�
\��HQ�JHQHUDO��GH�OD�DEGLFDFLyQ�MXGLFLDO�SRVWHULRU�D�������7DPELpQ�FRPSUHQGHQ�GHV-
UHJXODFLRQHV�GLYHUVDV� �LQYDVLRQHV� ItVLFDV��unbundling mandatorio; obligación de in-
WHUFRQH[LyQ��FRPSUD�GLUHFWD�HO�JHQHUDGRU��HVWDEOHFLPLHQWR�GH�XQ�FRPSHWLGRU�HVWDWDO��
DGPLVLyQ�GH�FRPSHWLGRUHV�LQHVSHUDGRV�HQ�´OD�WUDJHGLD�GH�ODV�WHOHFRPPVµ��HQ�ORV�\D-
FLPLHQWRV�KLGURFDUEXUtIHURV��XQLWL]DFLRQHV�R�poolings, según la terminología emplea-
GD�SRU� ORV�GLYHUVRV�DXWRUHV��HQWUH�RWURV�VXSXHVWRV���3OXUDOLGDG�GH� ODXGRV�DUELWUDOHV�
son aplicación de la doctrina que estudiamos, si bien las distintas conformaciones de 
los tribunales brindan respuestas delineantes diferentes. Por último, hay tratados de 
OLEUH�FRPHUFLR��FRPR�HO�TXH�XQH�&KLOH�FRQ�(VWDGRV�8QLGRV��HQ�ORV�TXH�ORV�SULQFLSLRV�
HPHUJHQWHV�GH�OD�PD\RUtD�GH�ORV�FDVRV�GHO�DFiS��,,,�KDQ�TXHGDGR�SODVPDGRV�GH�PD-
QHUD�SUtVWLQD��DFiS��9��

/RV�LQVWLWXWRV�TXH�HVWXGLDPRV�HQ�GHUHFKR�DGPLQLVWUDWLYR��YLQFXODEOHV�D�OD�GRFWULQD�
que motiva estas líneas, comprenden la teoría de la responsabilidad del Estado por 
acto lícito, normativo o de alcance general —a los efectos de lo aquí dicho, las tres ad-
MHWLYDFLRQHV�VHUtDQ�IXQJLEOHV³��WDO�FRPR�IXHUD�FRQFHELGD�HQ�OD�MXULVSUXGHQFLD�GHO�&RQ-
VHMR�GH�(VWDGR�IUDQFpV��TXH�VH�UHÁHMD�HQ�OD�HQXPHUDFLyQ�GH�UHTXLVLWRV�FRQVWLWXWLYRV�
de la responsabilidad por acto legislativo, receptados en nuestro país: daño, relación 
de causalidad, impu tabilidad al Estado, norma lícita, ausencia de deber de soportar 
HO�GDxR��\�HO�GHEDWLGR�UHFDXGR�GH�VDFULÀFLR�HVSHFLDO��HVWR�HV��TXH�HO�GDxR�OR�VXIUD�DO-
guien en especial. Ellos permitirían la construcción de una importante vía de ingreso 
de la doctrina de las regulatory takings�HQ�QXHVWUR�SDtV��SXHV��L��WRGD�OD�MXULVSUXGHQFLD�
HVWDGRXQLGHQVH�UHVHxDGD�KDFH�D�DFWRV�QRUPDWLYRV��LL��VH�KD�IXQGDGR�OD�UHVSRQVDELOL-
GDG�HVWDWDO��SRU�DFWR�QRUPDWLYR��HQ�ODV�UHJODV�JHQHUDOHV�TXH�JRELHUQDQ�D�OD�H[SURSLD-
ción, equivalente local de las takings��LLL��HO�DOFDQFH�VHPiQWLFR�GDGR�D�ODV�regulations 
TXH�FDXVDUDQ�OD�H[SURSLDFLyQ�HQ�ORV�SUHFHGHQWHV�HVWDGRXQLGHQVHV�UHVHxDGRV�HV�VL-
milar al de norma o ley en sentido amplio, o al de acto de alcance general, legislativo 
R�UHJODPHQWDULR��1R�SRGUtD�SUHGLFDUVH�VLPLODU�LQWHOLJHQFLD�UHVSHFWR�GHO�VLVWHPD�GH�GH-
UHFKR�DOHPiQ�SXHV��DO�ÀQDO�GH�FXHQWDV��pVWH�KD�VLGR�UHIUDFWDULR�D�´0DKRQµ�\�VXV�VH-
JXLGRUHV��DFiS��9,��

���� ����86������������
���� ����86������������
���� ����86�������������
���� ����86������������
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2WUDV�YtDV�GH�LQJUHVR�HVWDUtDQ�GDGDV�SRU�HO�DUW������/H\�GH�([SURSLDFiones argentina, y 
SRU�WRGRV�DTXHOORV�FDVRV�QR�FRPSUHQGLGRV�H[SUHVDPHQWH�HQ�HO�IDOOR�´)ULDU�6$µ��Y�JU���FRQ-
VHFXHQFLDV�´QR�QHFHVDULDV�\�DQRUPDOHVµ�GHO�HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD��FRQVHFXHQFLDV�
necesarias y normales derivadas de regulaciones que no sean ejercicio del poder de poli-
FtD�\�H[FHSFLRQHV�MXGLFLDOPHQWH�GLVSXHVWDV�D�OD�´UHJODµ�GH�TXH�ODV�FRQVHFXHQFLDV�QHFHVD-
ULDV�\�QRUPDOHV�GHO�HMHUFLFLR�GHO�SRGHU�GH�SROLFtD�QR�GDQ�OXJDU�D�LQGHPQL]DFLyQ��DFiS��9,,��

���5HčH[LRQHV�ČQDOHV

8QD�YH]��4XLQH�GLMR��DO�UHIHULUVH�D�OD�SRVLELOLGDG�R�LPSRVLELOLGDG�GH�WUDGXFFLyQ��́ 8QR�
frecuentemente escucha abogar porque las profundas diferencias de lenguaje llevan 
FRQVLJR�GLIHUHQFLDV�GHFLVLYDV�HQ� OD� IRUPD�HQ�TXH�XQR�SLHQVD��R�DSUHFLD�HO�PXQGRµ�
�´2QH�IUHTXHQWO\�KHDUV�LW�XUJHG�WKDW�GHHS�GLIIHUHQFHV�RI�ODQJXDJH�FDUU\�ZLWK�WKHP�XOWL-
PDWH�GLIIHUHQFHV�LQ�WKH�ZD\�RQH�WKLQNV��RU�ORRNV�XSRQ�WKH�ZRUOGµ����.

'H�LJXDO�PRGR��SRGUtD�FUHHUVH�TXH�ODV�SURIXQGDV�GLIHUHQFLDV�HQWUH�HO�LGLRPD�GH�ODV�
regulatory takings�HQ�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�\�HQ�OD�$UJHQWLQD�³TXH�KDVWD�KDFHQ�IRU]DGD�
R�DUWLÀFLDO�XQD�WUDGXFFLyQ³�SUHVXSRQHQ�IRUPDV�GH�SHQVDU��R�FRQFHSFLRQHV�GHO�PXQ-
GR��GLIHUHQWHV��0DV�WHQJR�SDUD�Pt�TXH�VH�WUDWD�GH�DSDULHQFLDV��HQIRTXHV�GLYHUVRV�GH�
una misma problemática.

/RV�GHUHFKRV�³\�HO�GHUHFKR�GH�SURSLHGDG�HV�XQR�GH�HOORV³�VRQ�HVHQFLDOPHQWH�UH-
glamentables, y el poder de policía, al menos de salubridad, moralidad, seguridad, 
FXDQGR�QR�HO�PiV�DPSOLR��GH�VHPEDUFy�HQ�OD�1DFLyQ�GHO�QRUWH�\�HQ�OD�QXHVWUD�SDUD�EH-
QHÀFLDU��HQ�VHQWLGR�KREEHVLDQR��D�OD�VRFLHGDG��(Q�DPEDV�QDFLRQHV�VH�SURWHJH�ORFNHD-
na y constitucionalmente la propiedad. En ambos sistemas constitucionales hay un 
núcleo duro del derecho que ninguna norma puede traspasar.

$Vt�ODV�FRVDV��VH�PH�KDFH�TXH�QXHVWUR�DUW������&1��HQ�OR�UHODWLYR�D�OD�SURSLHGDG��es 
³HQ�FLHUWR�PRGR³�HO�TXH�QRV�SUHFDYH�GH�H[FHVRV�HQ�OD�UHJXODFLyQ�FRPR�HO�GHO�FDVR�
´0DKRQµ���.

A partir de allí, puedo interpretar que habría una suerte de horqueta en el dere-
FKR�DUJHQWLQR��L��FXDQGR�XQD�UHJXODFLyQ�R�UHJODPHQWDFLyQ�³DFWR�GH�DOFDQFH�JHQHUDO��
HQ�ÀQ³�VH�H[FHGLHUH��IXHUH�LUUD]RQDEOH��WUDQVJUHGLHQGR�OD�JDUDQWtD�GH�UD]RQDELOLGDG��
generará inconstitucionalidad, que podrá ser alegada por quien persiga la inaplicabi-
OLGDG�GH�HVD�UHJODPHQWDFLyQ�D�VX�FDVR��<�LL��FXDQGR�HVD�UHJXODFLyQ�QR�IXHUH�FRQVWLWX-
cionalmente impugnable o impugnada, sino que, no obstante tenerse por lícita, provo-
FDUH�GDxRV�D�ORV�GHUHFKRV�GH�SURSLHGDG�HQ�UD]yQ�GHO�H[FHVR��XQD�YH]�YHULÀFDGRV�ORV�
restantes recaudos para hacer procedente la aplicación de la doctrina de la responsa-
ELOLGDG�GHO�(VWDGR�SRU�DFWR�OtFLWR�QRUPDWLYR��FRUUHVSRQGHUi�OD�LQGHPQL]DFLyQ��%LHQ�SR-
GUtD�XWLOL]DUVH��FRPR�XPEUDO�HFRQyPLFR�ÀMR�\�GHWHUPLQDGR�SDUD�PHGLU�HO�H[FHVR��HO�GH�
OD�FRQÀVFDWRULHGDG�HQ�PDWHULD�WULEXWDULD���.

'HVSXpV�GH�WRGR��VyOR�XQD�FRQFHSFLyQ�FRPR�OD�DSXQWDGD�HV�OD�TXH�SHUPLWLUi�TXH�
el Estado siga regXODQGR��PDV�GHQWUR�GH�ODV�ULEHUDV�TXH�PDUFD�OD�&RQVWLWXFLyQ�

��� quine��:LOODUG�9DQ�2UPDQ��Word and Object��7KH�0,7�3UHVV��&DPEULGJH��������S�����
���� ����86������������
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